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col patrocinio della Regione Piemonte

Nata a Torino nel 1998 da una costola della Fondazione CRT, la Fondazione Anti Usura CRT ha compiuto
dieci anni. Sono stati anni spesi per attrezzare e progressivamente avviare una modalita di intervento di
prevenzione dell'usura dai caratteri originali e sinora poco praticata nel nostro Paese — dove pure
I'usura, come rivelano i dati, costituisce una grave e difficlmente repressa piaga sociale.

A differenza infatti dalle istituzioni pubbliche preposte all'altrettanto difficile compito di soccorrere chi
l'usura abbia subita, la Fondazione agisce a monte della possibile caduta delle famiglie, di singole

persone o di piccoli operatori economici nelle maglie degli usurai. Agisce, e si propone di agire, 1a dove
malattia, disoccupazione, precarieta, droga, rovesci, insuccessi imprenditoriali, malasorte, problemi con

la_giustizia - 0 anche solo una poco oculata gestione del denaro - determinino squilibri tali da porre

coloro che ne siano vittime sull'orlo di un precipizio economico, psichico e sociale, sicché il ricorso al
prestito a qualsiasi tasso diventi I'ultima spiaggia.

Naturalmente cid6 puod realizzarsi in guanto si tratti di situazioni nelle quali vi siano margini di
governabilita dell'indebitamento (il plafond di ogni operazione & di 25.500,00 Euro) e concrete
prospettive di risanamento che, tenuto conto delle origini e gualita del debito e della personalita dei
soggetti coinvolti, consentano di intravvedere un reale riassetto finanziario e patrimoniale. E si esplica in
due direzioni: con la consulenza, la _dove guesta sia sufficiente a mettere in ordine contabilita
malamente tenute o a riassestare bilanci familiari sprovvedutamente amministrati; oppure, guando
gquesto non basta, a consentire |'accesso al credito con la concessione di garanzia sino all’80%
dell'ammontare dei debiti.

E’ questa naturalmente I'ipotesi piu frequente: che si caratterizza ulteriormente per una talora delicata e
complessa opera di ricostruzione del passivo (e, non raramente, di accorta definizione e decurtazione

transattiva delle pendenze) da parte del Comitato di Valutazione nonché per le favorevoli opportunita
del piano di rientro: “spalmato” su un arco di tempo che pud spingersi sino a sei anni e gravato di
interessi a tasso particolarmente vantaggioso.

E’ un intervento quindi né generalizzabile né acriticamente enfatizzabile — I suoi limiti, o le sue “virtu”,
stanno, anzitutto, nel fatto che esso non possa comungue concretizzarsi in forme di pura beneficenza o
assistenzialismo, ma stanno anche, e parallelamente, nella filosofia che lo sottende: che & di consentire
ai_beneficiari di_camminare con le proprie gambe chiudendo con le traversie del passato, ma nel
contempo responsabilizzandoli_per il futuro. Quindi calibrando 'uso delle risorse da investire, si che si
allarghi_quanto possibile I'operativita della Fondazione senza perod renderne insostenibili i rischi e
pregiudicarne a lungo termine l'efficacia.

E’, in questi limiti appunto, una formula utile, speriamo vincente. Lo dimostra il crescente numero di

pratiche avviate nonostante la difficolta di arrivare ai possibili “utenti” e la comprensibile ritrosia di chi si

trovi con l'acqua alla gola a rivelare la propria situazione, si da preferire i pit sotterranei e “discreti”
meandri del prestito usurario. Anche senza infatti contare gli interventi che si concludono a monte, le

garanzie erogate sono state, al 31 dicembre 2007, quasi seicento, per un importo globale di euro
7.656.983,96.




Torino, 26 maggio 201320-marze—2008
Fondazione Anti Usura CRT
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Contribution from British Judge for IAWJ brochure

Europe and Discrimination

Development of equality for women in Britain

Laura Cox
Justice of the High Court,
London- England

The story of the development of equality for womenBritain, as no
doubt elsewhere, is a story of highs and lows, ess®s and
disappointments. Eight years into the*2dentury, and despite the
progressive social policy and legislative agendahef European Union,
the disappointments are well and truly in the lead.

How can this be? The effects of our equal pay seddiscrimination
legislation, in force since 1975, were, to starthwiremarkable. The
practice of paying women less than men for the samek was
effectively eliminated; and the more overt, direfdrms of sex
discrimination were challenged and outlawed, ofem a result of
litigation in the employment field. To begin wittihhe legislation served
an important, educative role in the winning of heand minds.

The momentum however was soon exhausted. Thirtss\later, women
remain disadvantaged in the workplace and contiouexperience the
institutional and structural discrimination in setyi which has proved
impossible to eradicate. Jobs remain highly sedestalong gender
lines, with women clustered in jobs with lower payd status. The pay
gap between men and women remains stubbornly persisThe conflict
between working hours and family responsibilitiess still a major
problem for women, rather than for men, in the vptake. With a few,
notable exceptions, women continue to be signiflgamder-represented
in most of the areas of influence in society inabgg for example,
Parliament, the police force, the boardroom and;onirse, the judiciary.
The legislation has not addressed this institutioaad structural
discrimination; and our present anti-discriminatiaws are now widely
regarded as disparate, inconsistent, complex amdafestic. They have
had their day. A new approach is called for andrehis a real
opportunity, as we await reform and the promisewsi Equality Act, to
build upon our increased awareness of the factbishahave resulted in
this structural inequality for women in the 20tmtiery, and to identify
and implement the positive steps needed to eradibem in the 21



Contribution from Norway Judge for IAWJ brochure

Europe and Discrimination

Gender equality and non-discrimination law

Hon. Mary-Ann Hedlund
Judge in Norway

In Norway we have a number laws and regulationsdharelevant in a
gender equality perspective — for instance rigimsconnection with

childbirth and care of small children in labour laamd the national
insurance act and rights not to be discriminatezhaground on sex.

As this is not the forum for an extensive presémbatl have selected a
couple of areas that might be of interest:

1. Gender equality/non-discrimination law

Since 1978 Norway has had an Act relating to Gegdgrality. Through
the years, some amendments have been made, irgladjuostments to
the development of the relevant European Union Tave. overall aim has
been to improve the protection against gender idigtation. Two bodies
have had a special responsibility for the enforaenod the Act: The
Gender Equality Ombud and the Gender Equality Trabu

| 2005/2006 new amendments to the Gender EquabtityaAd new anti-
discrimination legislation was introduced: the Aah Prohibition of
Discrimination on the basis of ethnicity, natiommalgin, ancestry, skin
colour, language, religion or belief (the Discrimiion Act) and anti-
discrimination regulations in the Labour Environméct. In addition
new enforcement bodies were established: the Hygualnd Anti-
Discrimination Ombud and the Equality and Anti-Disgnation
Tribunal.

With this latest legislation The UN Convention ¢ tElimination of All
Forms of Discrimination against Women was incorpetan the Gender
Equality Act and has the same status as othernatiaw. In addition the
Gender Equality legislation was amended to be &sfjuso recent
development in the European Union law. The maie s that both
direct and indirect differential treatment of memdavomen is forbidden,
but in certain cases indirect differential treatinean be permitted. In
addition the law establishes that it is not pemxitto use reprisals against
any person who has submitted a complaint regardingreach of
provisions of the Gender Equality Act. It is alsordidden to give
instructions regarding acts that are in contraeentf the provisions of
the Act. According to the law, gender based harassnand sexual
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harassment is not permitted and is to be considasedlifferential

treatment in contravention with the general claddee law has further
details with definitions etc and regulations abbutden of proof and
liability for damages.

The International Convention on the EliminationAdf Forms of Racial

Discrimination has been incorporated in the Ants@imination Act and

has the same status as the Women’s Convention.

Generally very few cases relating to gender equadihd gender
discrimination have been brought before the orginawurts, but the
Tribunal has since it was established handled abeurof cases each
year. The Tribunal has in its reasoning in somegasferred to the UN
Convention on the Elimination of All Forms of Dignination against
Women and also to relevant European Union Law.

2. Criminal procedure — right for victims of sersosexual crimes to
counsel

The Criminal Procedure Act states that a victinsefious sexual crimes
has a right to his/hers own counsel if he/she streke

The counsel for the aggrieved party is appointedhieycourt. The main
rule in that the aggrieved party has a free choitiee council is
remunerated by the state according to further etiguis.

The appointed counsel shall protect the interefstisenaggrieved party in
connection with the investigation of the case amdng the main hearing.
At the examination the counsel is entitled to putHfer questions to the
aggrieved person and to object to questions tleanhat case-relevant or
put in an improper manner.

The counsel for the aggrieved person is also alfioswecomment on civil
claims pertaining to his/her client even also whibe claims are
presented by the prosecution.



Contribution from Italian Judge for IAWJ brochure

Europe and Discrimination

La condizione femminile negli istituti di pena

Hdriovanna Di Rosa
Magistratobrveglianza di Milano - Italy

Le tematiche della detenzione femminile sono melteuovono dalla
constatazione della peculiarita della condizionerfénile e di madre
nell’espiazione della pena detentiva.

Sussistono pochi studi su tale condizione, sullaashza femminile, sulle
sue ragioni e sulla specificita dei reati connedlsi status femminile. E’
tuttavia certo che le donne detenute, in ragioné lde genere,
abbisognano di specifiche attivita trattamentalteval loro reinserimento
sociale e di un’attenzione ragionata e ulteriorangio hanno con sé i
propri figli, il che & consentito fino ai tre ardiieta del bambino.

Si pensi poi agli effetti della carcerazione e @allnamiche sottostanti
sullo sviluppo di un bambino che ne ha conosciutorediviso le regole e
le dinamiche nei suoi primi anni di vita.

Il carcere, di per sé, & luogo che amplifica ledinioni di stress e di
promiscuita, incidenti sulla complessa personditaminile, connotata
da emotivita, da forte affettivita e da specificheblematiche, anche
sanitarie, oltre che sui rapporti madre-bambinach¥opero la stragrande
maggioranza delle attivita trattamentali € deséinagli uomini, mentre
alle donne sono riservate spesso, nella migliodée dpotesi, attivita
proprie della femminilita tradizionale (es. le sai¢t, naturalmente con il
massimo apprezzamento per questo tipo di inizigtiwecorre occuparsi
pit intensamente del problema.

Tanti sono i limiti della vigente legislazione: sasa norma obbliga per
esempio ’Amministrazione Penitenziaria a prevedeegi per i colloqui
con i figli che non vivono piu in carcere durargegiornate festive, si che
i figli delle persone detenute sono spesso costaealtare giorni di
scuola per recarsi a colloquio con il genitore. @oe anche una
disciplina che agevoli lo svolgimento dei colloguerenti stranieri senza
permesso di soggiorno.

Ancora, nessuna norma consente che in caso digigcdsricovero del
figlio minore, in carcere con la madre, alla stesisaassicurato di poter

! Cfr.Bottari A., Detenuto:un problema in piti, Nugealitica e riforma dello Stato, 1983, 2; Facgioli
L'immagine della donna criminale, Dei delitti e Bepene 1983, 110; Palazzo, Le carceri di terra
d’'Otranto nella prima meta del XIX secolo, in Ragse di studi penitenziari, 1978, 157; Pannain-
Bargi, Esami di carattere biografici sulla popotema femminile delle carceri giudiziarie di Napali a
fini dello studio dei fattori della recidiva, in @d. di criminologia clinica 1971, 178; Pedrazzdli,
carcere delle donne, ieri ed oggi, in Critica sk#87, 56,
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accompagnare il bambino in ospedale; il bambinoftdsi tre anni,
perché altrimenti non sarebbe con la madre in oaycaffronta cosi la
sua esperienza ospedaliera con il personale dii@&lenitenziaria.
L’assenza di previsione normativa in casi del gereestata colmata da
qualche prassi interpretativa estensiva, qualecdrso allo strumento
giuridico dell’art. 11 dell’Ordinamento Peniteni@r mediante il
ricovero della madre per accompagnare il figlimvierato, ma si tratta di
interpretazioni virtuose, seguite a Milano, ma ddfuse altrove.

Le donne detenute devono quindi adattarsi a istipgnitenziari
tipicamente maschili, nei quali manifestano comgoenti spesso piu
aggressivi di quelli maschili, sia nei rapporti kveo che con le vigilatrici
penitenziarie. Il legame omosessuale e ostentatliffexenza di quanto
awiene nell’universo maschile; non e consentitdladéegge alcun
rapporto sessuale, neppure con il marito detenuto.

Il livello di istruzione é prevalentemente di graglementare e si avvicina
all'analfabetismo nei casi di nomadi e rom, peqleli diventa notevole
il problema anche della comunicazione interna, asaadella cultura
differente e della lingua.

Con riguardo alla specificita del lavoro, esso s$aoifl generale
disinteresse per i problemi dei detenuti e risutaatterizzato dalla
sussistenza di opportunita in settori aspecifici.

La salute, con le specificita proprie della conatizifemminile cui gia si
faceva cenno, presenta ulteriori particolaritgate spesso alla presenza
di ansia e depressione e connessa all'intensifa dete affettiva della
donna e alla deprivazione derivante dalla carcen&zi sentita con
maggior senso di colpa dell’'uomo.

La cella € complessivamente piu curata di quellsamiée e la donna
continua ad avere attenzione per il proprio corpo.

La particolarita della condizione della donna detarsi ravvisa poi nella
sua sfera affettiva, con particolare riguardo gpaati con i figli. La
componente dei legami con la casa e il lavoro rémd@nna detenuta piu
diffidente nei confronti delle istituzioni, parti@mente nei confronti del
Tribunale per i minori, a causa della paura coguale vive il rapporto
con l'Autorita che dispone dei suoi figli. Spessdla gravita delle
problematiche familiari si accompagna un difficitapporto con il
compagno.

Di frequente, pero, le donne che entrano in cancerehanno nulla a che
fare con ambienti malavitosi e con le regole p®pella devianza.

La possibilita per la donna di tenere con sé il lbam sino a tre anni di
eta anche all'interno di apposite sezioni femmialifinterno degli istituti
penitenziari, paradossalmente, determina un rappeimnbiotico ed
esclusivo con la madre e difficili reazioni sul peaemotivo, in quanto al
compimento del terzo anno il bambino dovra alloatan Il contributo
dei volontari che avvicinano la donna e si fanmenéualmente carico di
portare all’asilo-nido i bambini durante il giorloventa allora elemento
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centrale per la soluzione di alcuni problemi redaali, soprattutto la
dove i servizi sociali si rivelano carenti.

Negli anni, ’Amministrazione Penitenziaria ha aigpato I'istituzione di
asili nido presso alcune strutture penitenziagstidate esclusivamente
alle donne e — su richiesta delle direzioni - poele sezioni femminili
presenti in istituti penitenziari destinati escuasnente agli uomini.
L’Amministrazione Penitenziaria ha tra I'altro it&io le direzioni degli
istituti penitenziari a organizzare almeno un asilio per ogni regione e
ad assicurare la presenza di operatori specidlizgaali puericultrici,
con servizi di ludoteca, l'impegno di garantiradcoglienza dei minori
presso gli asili nido del territorio anche oltrdirite di eta, e qualche
servizio di ausilio, quale 'accompagnamento dehongé all’asilo nido
comunale riaccompagnandolo in carcere la sera,colbnia estiva.

In Italia attualmente esistono solo 23 asili-n@®1 istituti penitenziari
dotati di sezioni femminili. La frantumazione setritorio delle carceri
con sezioni femminili da un lato avvantaggia leedete, che cosi piu
facilmente restano vicine al luogo di residenzall'altro, pero, non
consente la trattazione compiuta delle problematictal momento che
gli istituti penitenziari sono strutturati comungqsecondo una realta
disciplinata al maschile.

A Milano, e stato aperto, primo in lItalia, Iistttu per detenute madri a
custodia attenuata, d’intesa con gli enti del terio.

La struttura alloggiativa offerta dalla Provinci@@locata in un contesto
civile e con previsioni organizzative analoghe atiaittura comunitaria e
la presenza di figure educative che garantiscono pacoli
'accompagnamento e l'utilizzo dei servizi educatierritoriali esterni
per la prima infanzia, quali I'asilo- nido e le ajidiane uscite nel
quartiere, unitamente alla realizzazione di programii educazione alle
mamme per ripristinare rapporti genitoriali corirett

Al di la di questo esperimento virtuoso, mancanmwoque previsioni
trattamentali per il successivo inserimento nelndm del lavoro
specifico e qualificato.

Succede quindi che la donna si adatta a condieigagole prescritte per
il detenuto maschio, senza che sia prevista asizcmhe particolare, in
ragione della condizione femminile all’interno desfituti di pena.

Il problema & stato nel tempo ritenuto minimo pesiguo numero di
presenze, attestatesi su una percentuale del 5% @ebolazione
detenuta. Le donne e i loro figli in carcere soeoopuna realta vera e i
numeri non annullano il problema. Occorre vedeoe gpudicare.

La prima specificita della condizione detentivdeahminile muove dalla
valutazione dell’'opzione criminale connessa alladinione femminile
stessa: spesso il ruolo della donna é subalteormesso allo status di
moglie o convivente o parente del soggetto chengeé. Diversamente e
stato per i reati di terrorismo, ma si tratta duazioni circoscritte nel
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tempo; altro fenomeno da studiare sono i reatmbito familiare e assai
frequente é I'applicazione dell’Ospedale PsichiatGiudiziario.

Per quanto riguarda la tipologia dei reati commegsavalgono i reati
contro il patrimonio, la proprieta e I'ordine sdeia sugli stupefacenti.
Connessi alla prostituzione sono di frequente distitraggio, resistenza
a pubblico ufficiale, rissa e atti osceni, prevédemente riguardanti donne
nordafricane o immigrate dell’Europa dell’€st.

Il sistema normativo ha negli anni tentato qualah®pliamento, rimasto
pero attuato in misura minima, a causa della rigidielle preclusioni
previste per la concessione dei benefici penitengi@omunque legati a
eventi estranei all'evoluzione del percorso tratatale, quale il
compimento di un certo anno di eta del figlio, atipa dal quale il
beneficio non opera piu. Non si dimentichi che &edute madri che
restano in carcere perché non fruiscono di benefisbono donne
provenienti da ceti sociali molto modesti 0 ingenit una cultura di
microcriminalita, di norma prive di riferimenti dhbtivi esterni e
straniere. La permanenza di vincoli di carattengridgico, I'assenza di
abitazione e il rischio di recidiva portano a fiftge invece sulla necessita
della creazione di strutture adeguate non soloesligenze di sicurezza,
ma anche alla crescita dei minori, che poi costitomo il futuro tessuto
sociale e sono dunque un investimento per tutti.

La conoscenza diretta della realta carceraria matva consente quindi
di dire che esiste la questione femminile anchdedetenute e per le ex
detenute.

Feminine’s conditions in prisons
( English translation)

HdBiovanna Di Rosa
MagistratoSbrveglianza di Milano

personal note:l am an Italian Judge and | am personally comrditie
the execution of the convictions, in prison or, whes possible, at home,
and about pecuniary penalties.

According this judicial function, | decide abouttfreedom of the guilty
persons, in case | think there is the possibilitytieeir return in the
society.

Questions about feminine conditions are numeroddfaey start from the
peculiarity of feminine and maternal condition dhgrithe expiation of the
sanction.

Only few persons studied about this condition dredgarticularity of the
crimes by women is for being women. Surely womerpiison need
particular treatment for their social return in istg and this becomes

2 Cfr.Astarita, Femminile, detenzione.
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more particular when they have their child, or @tgh, with them. This is
allowed until the child is three years old.

Prison is surely not good for a child, because editows all the rules
and criminal dynamics until he is young.

Prison is also a play in which every problem abaetitess and
promiscuity, becomes more important and these mumsstare more
important for women and their complete personalitla prison, most of
the activities are destined to men, so a womanleam only simple
works, as taylory.

There are many limits in law, now. For example re¢hisn’'t a law that
obliges Penitentiary Administration to organiseksalvith the children
that aren’t in prison during non-working days, twial that these children
lose school’s days. It is also necessary a lawliblts mother in prison
to stay with her young child, under three years dide has to go to
hospital. Otherwise, the child will go to hospitédth police.

Some judges, in ltaly, particularly in Milan, tried solve this problem
authorizing the hospitalisation of the mother &yswith her child.
Women in prison are often aggressive, like men, tmey show their
homosexual bond with other women in the same pristimey have. Law
doesn't allow any sexual act with nobody. They afen poor and
without instruction.

Women'’s health in prison is particular because ewrhave particular
problems, for example often the y are depressed.

The cell is more nice than the cell of a man. Womlevays think to their
children and they don't trust in institutions thake care of their children.
Often they have committed the crime for their husbar for their family
or for a man they loved.

It is very difficult to take away the child from shimother when he
becomes three years old.

In Italy, for some years, there are nurseries isoms where there are
women, with specialized persons and in some case®ldy like
voluntaries, or police, who take the child in thermng to the public
nursery, out of the prison, and then they go te taikn at the end of the
lesson and they bring him back to the prison inafternoon.

In Italy, actually, there are 23 nurseries and Bdoms with women.

In Milan there is the first prison in which ruleedess strong for mothers
and their children under three years old. At thstfimpression, this
prison looks like a house and inside there are npansons who take care
of children out of the prison and they also takigdcén to school.

But generally women must adapt to rules made foaa.

Everybody can see that women are only 5% of theigoped people in
Italy.

Woman often is guilty for stealing, drugs and hades.

Women in prison are often nomad and in this casg taven't certain
habitations and they use a lot of names to hidasledses.

12



Knowledge of prisons can help to make good lawgneto safe these
children, who will grow and who will be our future.
At the end there is surely a feminine question alamen in prison.
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Contribution from Netherlander Judge for IAWJ broch ure

Europe and Discrimination

Recent Measures to Combat Violence against Women in
Europe

Hon. Marianne de Ro0ij,
Vicepresident District Court of Amsterdam
The Netherlands.
“|t starts with screams but must never end in s#&hc

Recent Measures to Combat Violence against Women in
Europe

“It starts with screams but must never end in sé&hc

Violence against women, including domestic violernsea gender-based
human rights violation which concerns all of usoMnce and abuse
affect all kinds of people every day. It doesn'tterawhat race or culture
you come from, how much money you have, how old gm) or if you
have a disability. Violence does not discriminate.

Violence against women in any form is a crime, \ketthe abuser is a
family member; a current or past spouse, boyfriemdirlfriend; a date
or an acquaintance. Women suffering from violeneeret only victims
of abuse; they are also victims of indifference awdtims of
abandonment.

A recent in-depth Study of the United Nations StageGeneral on all
Forms of Violence against Women launched in Oct@i#6 confirms
that violence against women is a universal phenomémat persists in all
countries of the world. The Study, other reseamth &@stimonials from
women and girls world-wide provide evidence thamdstic violence is
the leading cause of injury and death for womendvade.

Some examples:

* one in every three women in the world is beataped, attacked;

* 59% of Japanese women are victims of domestienoe. In Kenya,
42% of women and in Pakistan, 80% of women expeéeviolence
within the home.

3 This is the slogan of the Council of Europe's caigip "Stop domestic violence against women". ...

* This is the slogan of the Council of Europe's caigip "Stop domestic violence against women". ...
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Figures gathered by the Council of Europe show\twénce happens in
every European country. Although statistics aréatift to compare from
country to country because of the different redeanethods, studies for
individual countries show:
- Across European countries one fifth to one quarteall women have
experienced physical violence at .least once dutieq lives, and more
than one-tenth have suffered sexual violence;
- Figures for all forms of violence, including &iab, are as high as 45%;
Most violent acts against women are carried ogtnten in the
immediate social environment, most often partnatsex-partners;
- It is estimated that about 12% to 15% of all wonfve been in a
relationship of domestic abuse after the age of 16;
A recent Finnish study showed that over half ofladwmen have been
victims of violence or sexual threat. In Irelandlftof all murder victims
are women killed by their male partners.
In The Netherlands in 1997 a large scale studyasaslucted by order of
the Ministry of Justice. The study concluded that:
- 27% of the respondents had at some point beewnidtimn of domestic
violence manifesting itself eith@reeklyor daily.
- In the case of 21% of the respondents this lastae than five years.
Domestic violence is not confined to women. Boyd amen are also of
the victim of domestic violence. However, the viade against women
appears to have and increased intensity. Violegaeat women is often
sexual. In 80% of the cases the offender is mafel Another problem:
only in 12% of the cases in Holland the victim ladorted the violence
to the police.
As these figures suggest, it is clear that thidevice takes place all
around us: among our friends and colleagues andyfanembers in all
countries. Too many women continue to live in featheir own home or
in fear of someone who was once close to them
In the past 30 years the Council of Europe, reprtasg 46 member states
and their 800 million citizens, has worked hard d¢bminate any
interference with women'’s liberty and dignity. TGeuncil of Europe has
undertaken a series of initiatives to promote thetgetion of women
against violence. One of the most important inited is the
Recommendation (2002) 5 of the Committee of Mimgst®® member
states on the protection of women against violefmbés legal instrument
was the first international instrument to proposevarall strategy to
prevent violence and to protect victims, coveridigf@ms of gender-
based violence, including domestic violence.

The Recommendation spells out clearly that staé®® lan obligation to

exercise due diligence to prevent, investigate@mish acts of violence,
whether those acts are perpetrated by the stapgivate persons, and
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provide protection for victims. Invoking custom|igéon or tradition are
no excuses to evading this obligation.

As regards the measures the Recommendation pwtarfhrit does not
only list legal measures to criminalise all formE wiolence against
women - such as sexual violence and rape in theiagar- but it also
covers protective and preventive measures leadicgricrete action.

The Recommendation proposes a comprehensive strategrevent
violence and protect victims. It does not only utd one form of
violence, but covers all forms of gender-based eviok, including
domestic violence. For all these forms of violenitencludes specific
measures which member states are recommended €0 Thkse range
from detailed legal and policy measures to servined assistance for
women victims of violence as well as concrete aciio the fields of
education, training, public awareness and the media

The Recommendation is not limited to listing legatl policy measures.
It does more than that. It recommends the recagndaf two fundamental
principles which any action to combat violence agawomen need to be
based on. The first is the fact that Council ofdp& member states have
an obligation to exercise due diligence to prevemngstigate and punish
acts of violence, whether these acts are commiityetthe state or private
persons. This means that it is not an act of baleage to protect women
from violence but that member states are firmlygsal to do so.

The second is the fact that male violence agair@nen is a major
structural and societal problem, based on unequaVtep relations
between women and men. This is also reflectedarsthtus of women in
many areas of public and economic life.

The Council of Europe has made the fight againsieace against
women a political priority. As | pointed out earlielespite many positive
and significant achievements in policies and pcasti violence against
women in its various forms remains widespreadldeagls of society, in
all Council of Europe member states. This is whg leads of State and
Government have decided during the 3rd Summit ef @ouncil of
Europe in Warsaw to set up a Task Force to Comlialence against
Women, including Domestic Violence and to condu€aanpaign on this
topic in close co-operation with other European amadional actors,
including NGOs.

The Council of Europe Campaign was launched in Maitr November
2006 and will end in 2008. During this period, bigo beyond, all the 46
member states are invited to make real progresgra@venting and
combating violence against women. The member statltsin their
national campaigns include measures for implememtatof the
Recommendation Rec(2202)5 on the protection of woragainst
violence.

One of the objectives of the Campaign is to ras@raness about the
existence and the extent of domestic violence nsogieties. It is also
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intended to encourage women to seek help by infoynthem of the
possibilities which already exist today. Howeveryareness is an
important step but it is not enough.

Protecting women from violence is impossible withalegal system that
treats domestic violence as the serious crime Arnsimportant objective
of the European campaign is to ensure that in tlEniper states
appropriate legal framework is in place to puntsh ¢ffenders, assist and
protect victims and promote gender equality pofidieat will contribute
to stopping domestic violence.

Efforts to prevent domestic violence should notitnited to an effective
legal framework. Besides the legal framework thisréhe necessity to
start a comprehensive action to combat domestiende. Governments,
parliaments, local and regional authorities, NG&ssIAWJ, judges, we
all need to work together and pool our resourcesdfwant to reach
concrete results, such as

« create safe houses for victims of domestic violeaoe their- - { Formattati: Elenchi puntati e

Children numerati
» set up support facilities in police stations to maure that the
complaints lodged by women victims of violence wiitie police
are taken seriously and are adequately processed
e prosecute perpetrators and remove them from home
« train staff working in health services, care, peliustice, social
and education services.
As a judge | think that the last action is very orfant. Today too many
women are met with disbelief when they tell thawrg to policemen,
social workers or even in court. This cannot beeptsd: training
programmes for all professionals who may end upirteavith women
victims of domestic violence must be strengthereethat the victims are
met with the care and respect.
Finally, when discussing domestic violence, we tai&ing primarily
about men’s violence. The focus of the actions ralsi be on the men
and on prevention. Gender based violence has prdfowots in
historically unequal power relations between wonam men. It is
entrenched at all levels of our societies: persarahmunity and society.
Moreover, religious or cultural beliefs supportinmgale superiority,
negative portrayal of women by the media, in adsiedq, in video-clips
in the music industry, to name just a few, becomeeding grounds for
violence against women.

In recent years, European countries have takemeigopic of men and
violence within the family looking at the multipleles of men in the
context of violence within the family. In researtie role of men as
offenders of violence, as victims of family violenas well as their role
in both preventing violence within the family antbfecting the victims
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of such violence, are examined. Those studies ghaivfor stopping
violence against women we also have to focus on armah boys, in
particular the so-called “bystanders”. They are dhes who do nothing
to stop violence even though they are aware o¥en evitnesses to it.

For us judges it is interesting to explore how legaasures can be used
effectively to protect women from violence. In ctnigs like Austria, the
Czech Republic, Denmark, and Finland legislatias heen introduced
empowering the police to expel a person from premisn the grounds
that his/her presence would pose a risk to angtkeson living there.
These provisions have complemented the powerseopalice to arrest a
suspect. In Luxembourg and Sweden the power opadliee to expel the
offender or suspect depends on the consent of tidicpprosecutor.
Other legislations, such as the French one, basexpulsion order on a
court decision. In Ireland (as well as in the UKg fiirst measure, carried
out by the police, is not the expulsion but thestrof the offender.

A very interesting development has taken place pair8 the
“Specialisation of the Violence against Women Cgurfhe Spanish law
includes procedural measures that will allow forstfasummary
proceedings, but also combines, in the civil andnioal spheres,
protection measures for the women and their childred injunctive
relief, to be enforced on an urgent basis. Thigigfised Court started in
2004 and after some hesitation the public in Spaw is convinced of
the need, efficiency and importance of this judisfecialisation.

Legal measures are not enough. If we make newldigis, plans and
actions declaring that there will be sanctionsdomestic or for sexual
violence, the law in it self raises expectationsoaghwomen. However,
the law has no significant deterrent effect on nasnlong as they believe
that their actions are not punishable. The focustrbe on ensuring that
sanctions will be applied, and that offenders usided that their
behaviour will give rise to such sanctions.

In this respect the West Yorkshire model of poliesponse to repeat
victimization has been assessed as effective. Ththad consist in
identifying repeat offenders — i.e. men whose usei@ence has led to
police attendance before — and establishing anmaatto increase in the
level of intervention with each repeat attendamcelatabase allows the
police to identify, when a call comes in, if the mhas used violence
against any woman before. Each level of interventidoeginning with an
official warning to the offender and ending withucb actions — is
accompanied by a letter explaining the policy atadirsy what actions
could or would be taken. The model is based oryeatérvention. It is
probably so successful because it communicates wkmgrly to the
offender that his behaviour is unacceptable and bah and will result in
sanctions if continued. As a result, the small prapn of chronic
offenders can be filtered out of the numerous catld be targeted for
special protective measures.
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In my own country The Netherlands violence agaimstnen has been
viewed as an important political issue since thary2002, when the
Dutch government published a policy paper titledivate Violence —
Public Issug which contains over fifty concrete intentionsdameasures.
An inter-ministerial project was launched. Aftera@ation it should give
answers to questions like: what is achieved? Whae twe been unable
to do? What still needs to be done? In 2007 thehéiktnds started a
large-scale campaign with the slogan ‘Now it's egiduWe intend with
this to encourage victims, perpetrators and otwbis are affected to seek
support in stopping domestic violence. On the stbjé legal measures
to combat violence against women, we are makingress. Legislation
is drafted and passed by Parliament on what isidered a revolutionary
measure: the preventive home restraining ordethdfe is athreat of
domestic violence, this measure enables the mayban the perpetrator
- in most cases the male partner - from the homeefo days. These ten
days are used to set up a support programme farthetpartner banned
from the home, the victim, and their children. Thgislator thinks that
this measure will prove an efficient way of tacklidomestic violence at
an early stage. And our principal hope is thatilk give the police a tool
to work with in situations where there is a threétviolence, but no
proof, in which the woman doesn’t want to make ore In domestic
violence cases it often happens that the womersesfiot receive legal
advice or official protection. In extreme caseg, #uthorities can arrange
for the woman and her children to be taken to a batise.

The preventive home restraining order is not the aneasure in the
Netherlands. In the near future, all regions inNeherlands will have a
domestic violence information point. This can halporganisations to
share information and thereby arrive at an integratpproach. And, from
1 January 2007 onwards, municipalities are obligednake domestic
violence a permanent part of their policy. This emkthem work
intensively in partnership with all chain partnargolved in the region.
Finally, in Holland there is much attention for loom-related incidents of
violence. A special programme for it was set uR@@6. It is aimed at,
among other things, empowering victims and riskugeo Special training
helps welfare workers to recognise honour-relaieterce and to assist
victims of this type of violence. Moreover, the leos that this will
succeed in giving police the chance to investigatel prosecute
perpetrators of honour-related crime better anceneffiectively.

Despite all these initiatives, violence against \weanin Europe has not
stopped. We still have a lot to learn and plentyenoeeds to be done.
What are the best approaches and methods? Tharpressing need for
all European countries to empower women, assish ttee escape from
violence within the family, and provide resourcesddvice and practical
help. This requires establishing and maintainingnan-centred NGO'’s
to provide assistance and services to victims. Wtlihese, legal action
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against perpetrators is likely to fail, since womeém are intimidated and
humiliated will not be able to act as withessetogrursue a complaint.

It is my hope that the Council of Europe’s campaany will be a
beginning and that it will raise awareness acrtisé6aEuropean member
states that violence against women is a human srigholation.
Exchanging experiences across borders and conginoiwork with good
examples are crucial if we are to achieve our gdatopping domestic
violence. In this conference of IAWJ we as Europdaope to learn a lot
from you, women judges of all parts of the worldl good resources
must be mobilised if we are to tackle one of oursimohallenging
democratic problems. It is our individual and cdliee responsibility to
break the silence and take action.

Let us together make a difference.
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Contribution from Italian Judge for IAWJ brochure

Europe and Discrimination

Il diritto antidiscriminatorio processuale

Hon. Antonella Ciriello
Tribunale del lavoro di Santa Maria Capua Vetdtaly

1.Premessa.
L'interprete che si accosti, con intenti sistematial diritto
antidiscriminatorio, sotto il profilo processualeresta colpito

dellimponente corpo normativo dettato in materia.

A fronte di tale notevole complesso di norme Bbpuo fare ameno di
notare la scarsita delle pronunce giurisprudenziaserivibile a fattori
vari, non ultimo la complessita e la farraginosigdla disciplina.

Scopo della presente breve analisi € quello dirdese, in termini
semplificati, la tutela giurisdizionale, fornendo ascontro dei pochi casi
giudiziari concreti, cosi da tracciare un primoticd e provvisorio
bilancio del successo concreto della normativa.

2. La disciplina positiva. Le direttive comunitarie

Il panorama normativo esprime la preoccupaziondeggs$latore italiano,
in ossequio al diritto comunitario di rendere catared effettiva la tutela
andiscriminatoria, fornendo strumenti processuddnei e agevolati alla
vittima della discriminazione.

Si tratta di una esigenza determinata dall'inadezaza degli ordinari
strumenti processuali contro le discriminazioni pitbdole, per ovviare
alla quale si predispongono speciali strumenti samne flessibili,
agevolazioni degli oneri probatori, legittimazi@u organi collettivi, etc.
La materia & stata oggetto di interesse da paitelidéo comunitario,
segnatamente con le direttive n. 43 e 78 del 2008,hanno indicato le
linee guida per gli stati membri, in tema di disgnazioni, onerando gli
stessi di predisporre idonee tutele processualiandito dei seguenti
principi:

1) disporre adeguati mezzi di tutela legale, arattraverso associazioni
0 persone giuridiche;

2) affiancare procedure conciliative a quelle @dizionali
amministrative

3) prevedere specifica inversione dell’onere dettava in capo all'autore
della discriminazione.

3 Il codice delle pari opportunita: D. Lgsl n. 1982006

Nell’ambito del diritto italiano, deve essere régit un notevole sforzo
adeguatore al diritto comunitario, che si e reali@az attraverso
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I'emanazione di una serie di discipline processualn notevoli problemi
di coordinamento.

Cosi il legislatore ha riordinato la disciplina ldediscriminazioni di
genere, con specifico riferimento a quelle basatsesso, da ultimo, con
I'emanazione del cd. Codice delle pari opporturdtantenuto nel D. Lgsl
n. 198/2006 che raccoglie in un unico corpo nomatiutta la
preesistente disciplina, in particolare sulle azigositive (legge
125/1991; art. 15 1. 903/77; d. Igsl. 196/2000)etc.

Il legislatore si preoccupa di fornire una defioize delle discriminazioni,
cosi provvedendo, in relazione alle discriminazidinette, all’art. 25 del
codice delle pari opportunita, che sono individuaime:

“Qualsiasi atto, patto o comportamento che produce -effetto
pregiudizievole discriminando le lavoratrici o iMaratori in ragione del
loro sesso e, comunque, un trattamento meno favl@rerspetto a quello
di un’altra lavoratrice e di un altro lavoratore iona situazione analoga
Si verifica quando una disposizione, un criterioaiprassi, un atto , un
patto o un comportamento apparentemente neutriometo possono
mettere i lavoratori di un determinato sesso in upasizione di
particolare svantaggio rispetto ai lavoratori delltro sesso, salvo che
riguardino requisiti essenziali allo svolgimentollttivita lavorativa,
purché [lobiettivo sia legittimo e i mezzi impiegater il suo
conseguimento appropriati € necessari

Al comma secondo dell’art. 25, invece, si dettadkfinizione delle
discriminazioni indirette, che devono essere rateis‘quando una
disposizione, un criterio, una prassi, un atto , ymatto o un
comportamento apparentemente neutri mettono o possoettere i
lavoratori di un determinato sesso in una posiziadie particolare
svantaggio rispetto ai lavoratori dell’altro sesssalvo che riguardino
requisiti essenziali allo svolgimento dell'attivittavorativa, purché
I'obiettivo sia legittimo e i mezzi impiegati pdrduo conseguimento
appropriati e necessari”.

Sono previste, per le discriminazioni di genere dzioni affiancate.
Una prima azione, ordinaria, configurata come pnidmte dinanzi al
giudice del lavoro o al T.A.R. per i dipendenti pli6 non
contrattualizzati, che puo essere sia individuate 86 codice pari opp.)
che collettiva (art. 37)

Una seconda azione (gia prevista dall’art. 15adkdfjge n. 903/1977)
tesa ad introdurre una procedura sommaria analogge#la dettata
dall'art. 28 della legge n. 300/1970 (Statuto davdratori) azionabile
sia dal singolo lavoratore, 0 su sua delega dasigberi di parita o dalle
associazioni sindacali, sia collettivamente (qudtstha gia disciplinata
dal d. Igsl n. 196/2000).

IL legislatore, in particolare, all’'art. 37, comma del codice delle pari
opportunita, si preoccupa di definire le azionietbive, tese a contrastare
gli “atti, patti o comportamenti discriminatori diretd indiretti di
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carattere collettivo, anche quando non siano irdlinbili in modo
immediato o diretto le lavoratrici o i lavoratori lesi dalle
discriminazioni”

E’ prevista, solo per questa azione, I'invito alfa re a predisporre un
piano di rimozione della discriminazione, in funzéospecial preventiva.
L'art. 40 del codice delle p.o. prevede, in relagoalle azioni
sopradescritte un meccanismo agevolatore della aprav evidente
intenzione adeguatrice ai suddetti principi comanit

Tuttavia non si tratta di una vera e propria inkers dell’'onere
probatorio (come pure la direttiva comunitaria avéwlicato), bensi di
una riduzione del peso del normale onere probatquier sempre
incombente all’attore.

In altre parole, l'attore non deve fornir pienayaadel fatto, piuttosto
deve allegare dati di carattere statistico, elemdntfatto precisi e
concordanti che rendano la discriminazione verdsimi

Solo a fronte di tale adempimento, e di tale venggianza, scatta
I'onere probatorio a carico del verosimile autoedlad discriminazione,
teso ad escluderne la sussistenza.

L’esame, sul campo, della materia processuale dkferiminazioni,
mostra il grande rigore della giurisprudenza neflutazione del nesso di
causalita tra il “fatto o il comportamento”, appatemente neutri (nelle
discriminazioni indirette) e il ‘“risultato sfavorele” che, cioe,
compromette la realizzazione delle pari opportuitasi ad es. Trib.
Ferrara 20 febbraio 2007, di cui si dira).

In particolare risulta analiticamente disciplindi codice delle pari opp.
il profilo della legittimazione ad agire, attribajtper le discriminazioni di
genere, oltre che al singolo interessato, ancleomsiglieri di parita, in
proprio, per le azioni collettive sopra descrittswdelega (ex art. 1387
c.c.) dell'interessato.

E’ prevista, altresi, la possibilita di interventei giudizi promossi dalla

stessa, senza possibilita di proposizione di auendomande.

Gli articoli 37 e 38 prevedono poi una tutela somaaper i casi di
urgenza, che culmina con I'emanazione di un decnetotivato,
opponibile in quindici giorni, idoneo a passare€asa giudicata in caso di
mancata opposizione, contenente anche una tusgecitoria nei limiti
della prova raggiunta nella sommaria cognizione.

4. le applicazioni giurisprudenziali

Le oggettive difficolta della normativa, ostica@mplessa, si riverberano
nella scarsita delle decisioni giurisprudenzialie dalvolta si giunge a
interpretazioni contraddittorie e difformi.

Cosi, il Tribunale di Catania 22.11.2000, in un sprgo caso di
discriminazione indiretta, che ha considerato thsicatorio richiedere il
diploma di scuola tecnica alle lavoratrici, piuttoghe valutare la sola
professionalita e ha attivato la tutela del piano ridnozione di
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discriminazione (peraltro irritualmente, trattanddgtutela prevista solo
per I'azione collettiva).

La corte d’appello, confermata dalla Suprema Cbégepero, riformato
la sentenza, sul presupposto che le lavoratrici berrebbero potuto
acquisire il diploma, aperto anche alle donne.

Altro caso emblematico della difficolta di ravviearin concreto
discriminazioni rilevanti, emerge dall’esame deléisione del Tribunale
di Ferrara del 20 febbraio 2007, sopra richiamata, il tribunale esame
un caso di Tutela urgente ex art. 38 cod. p.opp.

Due donne si dolevano di non essere state ammesgeacooperativa di
pescatori e acquicultori.

Denunciavano una discriminazione basata sul seateso che la
sproporzione degli ammessi uomini rispetto allerdon

Il giudice considera operante l'inversione degleorprobatori atteso che
le lavoratrici avevano fornito dati statistici ent.a0.

Tuttavia la cooperativa prova di non aver discriamin in quanto la
minore presenza dell’elemento femminile era da tiicarsi in
proporzione al minor numero di domande.

In altri casi la tutela antidiscriminatoria e stegalizzata con il ricorso ad
uno strumento “generale”, quale il giudizio di kkignita costituzionale di
una norma.

Cosi la Corte Costituzione con la sent, nl 193/19@3 dichiarato
illegittima, per contrasto con l'art. 3 cost., udsposizione normativa
della Provincia Autonoma di Trento che prevedevaltgzza minima di
1,65 per poter concorrere ai posti di vigile deldo.

Si trattava, evidentemente, di un caso di discramione indiretta, attuata
in ragione del sesso.

E’ infatti evidente che la discriminazione era iemdta adottando un
criterio di selezione apparentemente neutro, meatraoto che con
riguardo alle caratteristiche fisiche occorre d#éfeziare uomini e donne.
In un altro celebre caso, sia pure non riferitardtd italiano, & stata la
Corte di Giustizia delle Comunita Europee a fornitetela
antidiscriminatoria.

Cosi con la sent. CGCE 10 marzo 2005, in c. 196k@2Corte ha
osservato chel'a normativa di uno Stato membro, che riserva atée
addette alle pulizie e quindi, esclusivamente atnne, l'assunzione
mediante contratto a tempo indeterminato per ulidawa tempo parziale
non costituisce, di per sé, una discriminazioneettir delle lavoratrici
fondata sul sesso. Tuttavia, la conseguente escledili una possibilita
di inserimento nell'organico del personale ordirarcon riferimento,
apparentemente di carattere neutro per quanto @ti@l sesso del
lavoratore, a una categoria di lavoratori che, iorza di una normativa
nazionale avente forza di legge, € costituita esehmente da donne,
rappresenta una discriminazione diretta fondata se$so ai sensi della
direttiva 76/207/Cee, relativa all'attuazione deingipio della parita di
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trattamento fra gli uomini e le donne per quantguarda l'accesso al
lavoro, alla formazione e alla promozione professie e le condizioni di
lavoro.”

5.La tutela antidiscriminatori dei decreti Igsl. n.215 e 216 del 2003
Un altro imponente corpo di disciplina antidisdnatoria € costituito dai
decreti n. 215 e 216 del 2003, che ricalcano laiglisa dettata dall’art.
44 del testo unico sullimmigrazione (d. Igsl n.62B98) con qualche
modificazione

L'intenzione era quella di fornire un procedimer@mplificato e rapido.
Il risultato € una disciplina poco lineare e comfu® anche sotto
utilizzata.

In particolare, si deve rilevare la generalizzagiad una serie di ipotesi
varie della disciplina dettata dall’art 44 del Tdull'immigrazione.

In particolare la suddetta disciplina risulta apatiile:

a) come e owvio, agli immigrati e agli stranieggetto della norma

b) Ai destinatari dei Decreti Igsl.215 e 216 d@D2 (discriminati per
Lavoro, razza e Etnia

c) Ai disabili in virtu del richiamo contenuto nalllegge n. 67/2006,
all'art. 44)

Venendo dunque alla descrizione della disciplinacwi all'art. 44, si
tratta di un giudizio introdotto da ricorso, ancliel soggetto
discriminato, dinanzi al Tribunale di residenza, sieguito al quale |l
giudice compie gli atti di istruzione indispensakil provvedimento che
intende adottare.

| provvedimento sara un’ordinanza o, nei casi utigeim decreto a
contraddittorio differito.

Avverso il provvedimento € ammesso reclamo (e rwitedubbi sono
avanzati sull’autorita competente)

Ci si interrogava, gia sotto il testo dellart. 4gulla natura del
provwedimento, sulla sua strumentalita e sull'ataocompetente per il
reclamo.

Tuttavia la disciplina dettata dai decreti 215 & 2fon comporta un
recepimento completo. Viene eliminata la struméatgbrevedendosi un
unico procedimento sommario suscettibile di passaggudicato se non
impugnato e di contenere la condanna al risarcioneet danno anche
non patrimoniale. Si ritiene, percio, che il rectawada proposto alla
corte d’appello che decidera con il rito semplificaettato per il primo
grado (rito camerale).

La dottrina ha criticamente fortemente la scelth ldgislatore per un
disciplina a tal punto tecnica e complessa chesdmiper frustrare le
intenzione di tutela rendendo concretamente e tiggetente piu
difficile la tutela personale.

Risulta, in pratica, rimessa l'intera vicenda alleterminazioni quasi
officiose del giudice, anche nell’eventuale indivadione di un piano di
rimozione degli effetti discriminatori.
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Sarebbe stato preferibile estendere la discipligle dliscriminazioni di
genere (che prevede l'obbligo per l'autore dellscidminazioni di
elaborare il piano di rimozione delle discriminadicsu parere delle OO
SS e del consigliere di parita)

Si deve osservare, inoltre, in senso fortementécayi come nella
disciplina di cui all'art. 44, con un notevole difedi coordinamento con
la normativa sopra esaminata, non € prevista neplaupartecipazione
del Consigliere di Parita.

Per altro verso si & evidenziato come il recepimeatdlle indicazioni
comunitarie sia stato completo, con riguardo al filjoro della
legittimazione ad agire, ed anzi, andando ancar& dl suggerimento
comunitario il legislatore italiano abbia colmatacuine di tutela. Ed
infatti le direttive comunitarie citate (citate, 43 e 78, dell’anno 2000)
si limitavano a prevedere la legittimazione didwjtielle associazioni che
“hanno un legittimo interesse a garantire” il rigpedelle disposizioni di
cui alle direttive, a sostegno della persona chritisne lesa, omettendo
alcun riferimento alle azioni collettive.

Invece I'art. 5 del d.Igsl 215 del 2003 attribuisadegittimazione, sia per
le azioni individuali che collettive alle Associazi o enti individuati
con Decreto del Ministero del lavoro e individue@si requisiti di
forma della delega, a pena di nullita per atto fiablo scrittura privata
autenticata.

L'art. 5 del d. Igsl 216 del 2003, con riguardoeatliscriminazioni per
lavoro, prevede la legittimazione, con gli stegsjuisiti di forma della
norma di c.s., a pena di nullita delle rappresergatocali delle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresematia livello
nazionale.

Con riguardo all’onere della prova, nei suddettirdé € previsto che il
ricorrente, al fine di dimostrare la sussistenzaudi comportamento
discriminatorio a proprio danno, puo dedurre irdgiio, anche sulla base
di dati statistici, elementi di fatto, in terminiayi, precisi e concordanti
che il giudice valuta ai sensi dell'art 2729 c.c.

Al riguardo si & osservato che, sul punto, si amnida chiara violazione
del dettato comunitario, che precedeva come via#p inversione degli
oneri probatori, mentre nel caso di specie, conevidente, la prova,
seppure presuntiva, € pur sempre soggetta alla aberdistribuzione
secondo la regola generale normale prova per presup

Si é suggerita interpretazione correttiva che esterin omaggio al diritto
comunitario, la normativa della legge 125/1992 @anch queste
discriminazioni.

7.L’applicazione giurisprudenziale

Con riguardo all'applicazione concreta di questaosdo gruppo di
norme, si segnala il provvedimento del Tribunale BRblogna, del
23.12.2006, in tema di discriminazione dello steani
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S| trattava del caso concreto di una studentessasej ostacolata
nell'iscrizione all’'Universita Privata, perché lette erano divise in 4
scaglioni per redditi, che prevedevano tuttaviagpinatamente, la
collocazione degli studenti extracomunitari nefladia piu alta-

In applicazione sempre delle norme di cui agli.a48 e 44 del t.u.
sullimmigrazione, si segnalano le pronunce diiaiudici di merito,
come il Trib. Monza (27.12.2002) che ha ordinatta alooperativa
resistente di accettare liscrizione di socio estraunitario; Il trib.
Reggio Emilia, 2.11.2000 e il Trib. Teramo 4.12.20Ghe hanno
affermato il diritto dei giocatori extracomunitarili ottenere |l
tesseramento da parte delle diverse associazifadevazioni sportive; il
Tribunale di Trento, 4.7.2002, ha disposto nei wamtf della societa
convenuta, in relazione ad un pagamento agevolete, le prove
documentali offerte dagli extracomunitari non fasserientate su
presupposti di fatto diversi da quelli richiesti aittadini Italiani e
comunitari.

Ancora si segnala la sentenza del Tribunale dengze, 14.1.2006, in
tema di mancata assunzione di extracomunitari incasi pubblici,
presso le ASL.

La Cass . Sez. Lav (24170/2006) ha poi ritenuto cbkiedere la
cittadinanza italiana, nei concorsi pubblici, nondi&criminante, non
rientrando la cittadinanza tra i diritti fondamenta

Un profilo specifico, di notevole rilievo praticaftiene alla liquidazione
del danno non patrimoniale, previsto astrattamelaiéa norma, risulta
difficilmente liquidato nella casistica giudiziarigpesso per difficolta
oggettive scaturenti dall’erronea allegazione ¢adaiova carente.

A ben vedere é sempre sussistente il danno marglgettivo che si puo
individuare nella mortificazione, un vero e propdiolore e smarrimento,
del discriminato.

A fronte di tale considerazione si deve rilevarent#evole timidezza
delle pronunce.

Nella casistica giurisprudenziale, sia pure neflasapevolezza del vero e
proprio valore normativo delle sentenze del supremaollegio
comunitario, merita di essere segnalata sottmiilprche interessa, la cd.
Sentenza Mangold (CE 144/2005).

La norma tedesca consentiva liberamente la stigutntratti a tempo
determinato per i lavoratori dopo i 52 anni (udigaga di trattamento in
materia di impiego e di lavoro)

Si trattava di una vera e propria discriminaziooadfta in ragione
dell'etd , e la corte affermo a chiare lettere ioheaso di contrasto con la
direttiva n. 2000/78 CE, il giudice dello stato niem dovrebbe
disapplicare la normativa configgente.

Allo stesso tempo la Corte osservo che il princigididiscriminatorio
non vale in assoluto, ben potendo essere legittietie deroghe, purchée
correlate alle politiche interne relative all'imgeee al mercato del lavoro,
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devono utilizzare strumenti appropriati e necessaandizioni che
devono essere concretamente dimostrabili.

Altro profilo, cui si accennera, riguarda la didicip a tutela dei disabili,
recentemente dettata dalla legge n. 67/2006, chéeoe un esplicito
rinvio all’art. 44, ma nonih totd’, prevedendo delle specifiche norme,
La prova e analogamente ai 215 e 216 operante rpsumzioni (2729
C.C.) ma senza attribuire rilievo ai dati statistic

Risultano colpiti, a differenza della disciplinapsa esaminata, i soli
comportamenti e non gli atti, fornendosi una ttehibitoria e
risarcitoria, come per la norma di cui all’art. 44.

Conclusioni.

Il problema, principale, ma non di poco momentolladelisciplina
esaminata, € la complessita e la scarsita di axpdioe.

In senso critico si pud osservare che, per quaintero impianto abbia
comunque acquisito un indubbio valore, in seguitoeaenti interventi
legislativi, sarebbe stata opportuna, da partéedgdlatore nazionale, una
maggiore attenzione sistematica e organica, utiiteadelle precedenti
normative, cosi da ottenere una disciplina unitapai facilmente
comprensibile e azionabile dalla vittima della disinazione, con una
valorizzazione unitaria delle entita rafforzativelld tutela (sindacati e
consiglieri di parita) e una maggiore attuazionkedg¢tato comunitario in
tema di agevolazioni probatorie.

Procedural law against discrimination
( English translation- abstract)

Hon Antonella Ciriello
Industrial Tribunal of Santa Maria Capua Veteréatyl

About procedural law against discrimination, thali#in normative is
complicate. It's a resulting from the necessityctsmform them to the
Community right and to make a concrete and redkldge, providing
suitable and facilitated tools to the discriminatioctims.

The European community law, with the directives48/2000 and n.
78/2000, has shown the guidelines for the MembeateSt in
discrimination theme.
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In Italian legislation, we registered a remarkagtort, for adjusting to
the Community law, with adoption of series of praeal laws, which
have remarkable coordination problems.

Recently, the Code of the equal opportunities eentemanated (D. Lgsl
n. 198/2006). The Code collects in one compilatalh pre-existing
provisions. Single worker can do an industrial@gtibut it's possible too
a class action. The sentences emanated till noww sho great
jurisprudence rigor in evaluation of connection azusality between
"done or behaviour", apparently neutral (in theinect discriminations),
and " unfavourable result” that the realizationthed equal opportunities
jeopardizes. The decrees n. 215 and 216, thaedréwe discipline
dictated by the art. 44 of the immigration Compdat impose another
provision against discrimination. The recent law 6v/2006, about
disabled persons, contains an explicit delay tcathe44 T.U., but notifi
toto": there are specific norms.

In Europe, discrimination problems still exist ohet employment,
nevertheless we must be remember that “not digtatmon” is not an
absolute concept, well could be legitimate excewtiacorrelated to the
inside politics related to the employment and ® ¢éimployment market.
Appropriate and necessary tools must be used anucretely
demonstrable conditions.

In theme of discrimination, from the analysis ofethaw and the
jurisprudence it emerges that the law still hagattar of complexity and
scarce application.
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Contribution from Italian Judge for IAWJ brochure

Europe and Discrimination

Consentire un nuovo inizio per le vittime di uswame
forma di giustizia sociale e contrasto alla crimimnal

Hon. Fernanda Cervetti
Criminal Judge in Turin - Italy

L'usura & un fenomeno che, secondo gli studirckrche condotte in
Italia negli ultimi anni, é notevolmente diffusarecostante aumento. E’
sintomo di disagio sociale crescente, frutto dugisaglianze, insicurezza
per il proprio lavoro e per il proprio futuro. Iméssa il settore
commerciale, con piu di 120.000 operatori coinvioltrapporti usurari
con posizioni debitorie, in molti casi, nei conftodi associazioni a
delinquere. Il rischio usura cresce con il cresceelincertezza
economica delle famiglie, a causa della recessiec@nomica e del
diminuito potere d’acquisto dei salari.

La societa moderna lega Istatus delle persone al consumismo ed
all'apparenza, per cui larghe fasce della popotezisi affidano a spese e
ad un mercato che offre prodotti e servizi con &mpteizzazioni, spesso
inducendo la necessita di oggetti non essenziali.

Il sempre piu diffuso ricorso alla cessione delntmidello stipendio o
'uso spropositato delle carte di credito non seamgono frutto di
tendenze allo spreco, ma sono spesso l'ultima gj@adi vicende
disperate non ascrivibili alla vittima.

Le carte di credito, concesse facilmente dalle neatdi supermercati,
specie alle casalinghe, dietro erogazione di priptiemi, coinvolgono le
donne in un meccanismo di indebitamento lento, rogrpssivo.

Resta ferma la tradizionale prevalenza del fenameasurario nelle
regioni meridionali, fortemente condizionate daltaninalita organizzata
di stampo mafioso. Spesso, l'usura e legata aiifsgine, in quanto si
prende a prestito il denaro per pagare il “pizzed, € un mezzo usato
dalla criminalitd organizzata per riciclare denapmrco. Tuttavia, € in
forte espansione anche nelle altre regioni del ,norgressate da una
forte immigrazioneextra ed intra comunitaria. L’interferenza fra cause
socio-economiche e criminalitd comporta che l'usimtaressi non solo
piccole imprese ed artigiani, ma anche privatimeidgie.

In questa prospettiva, le donne si trovano espaéitasura, per la
crescente necessita di aiutare un’economia famipesso deficitaria.
Quando vi é violenza, siamo quasi sempre all'irdedella relazione
usuraria, per convincere la vittima a pagare ilitdeb
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La vittima stabilisce con il proprio usuraio undamone di dipendenza,
per una situazione che appare priva di altri shiocch

Secondo I'Osservatorio antiusura e antimafia di $#es (Sicilia), e
emerso che, su un campione di 500 contatti di persthe volevano
uscire dal tunnel dell'usura, le donne erano qaasenti nella categoria
dei commercianti (solo il 4-5%), mentre, nella fasiei cittadini comuni,
pensionati, impiegati, casalinghe, disoccupati, ahevano fatto ricorso
all'usura per investimenti sbagliati o indebitamgihnumero delle donne
saliva al 10%.

Le donne sono piu fragili economicamente, ma piabibt nella
restituzione dei debiti e piu ricattabili, con macia di ritorsioni alla
famiglia. Inoltre le donne hanno maggiori diffiGblad ottenere prestiti
bancari, non avendo spesso sufficiente autonomenfiaria elsolide
garanzie correlate alla proprieta di immobili.

Si aggiunge a questo la disuguaglianza salarialedeneri e la facilita di
cadere in poverta, a causa di separazioni dai grartn situazioni di
monoreddito del coniuge. Spesso, poi, € la doneacomtrae un debito
per conto del partner e si ritrova poi sola nedstituzione.

Le ultime indagini dell'lstituto Nazionale di Stsiica rappresentano la
situazione drammatica per le famiglie, di cui duetr® non arrivano a
fine mese con lo stipendio mensile.

Dalle ultime indagini in materia di genere, emecbe le vittime di usura
sono, nel 65% circa dei casi, uomini e, nel 35% asi, donne, con
fascia di eta fra i 36 e i 55 anni nella meta @si.c

Per le madri di famiglia, 'omerta, la paura e Fdgcia nel sistema
giudiziario appaiono elementi di maggior rilievar e preoccupazione di
allevare i figli ed evitare ripercussioni negativaii propri cari.
All’'esposizione usuraria iniziale, sono infatti ksgati ricatti, violenze e
minacce, in un circolo senza fine e sempre piuttetrehe stringe le
vittime inesorabilmente. Poche sono, infatti, leatecie rispetto ai casi
sommersi di usura, che interessano le famigligusa delle difficolta di
dimostrare la sussistenza della stessa, dell'ineoenbella prescrizione
del reato, a fronte della paura costante, perttend, di ritorsioni.

La realtd economico-sociale & pervasa dal fenomseatierraneo
dell'usura, onde € necessaria una decisa fornmamtrasto preventivo,
oltre che repressivo.

L'azione di prevenzione si articola in diversitted della societa e
dell’economia, attraverso il coinvolgimento diitiszione pubbliche,
associazioni, fondazioni, banche e operatori ecaciaczhe possono dare
un contributo di contrasto al fenomeno, attravexsoni ed interventi di
informazione e formazione specie nei confronti gievani. A questo si
aggiunge il compito fondamentale di sostegno d@gjgetti a rischio
usura, ovvero con forti difficoltd economiche.

Nell’attuale congiuntura economica e sociale mdegiappare essere un
fattore ulteriore di rischio-usura il rialzo genleralei tassi, per mutui
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contratti a tasso variabile. L'esposizione finanaiadelle famiglie é
cresciuta dal 48% nel 1998 al 75% nel 2005.

Sul piano educativo occorre affermare, oltre digmita di ogni persona
senza discriminazioni, condizioni dignitose di \@insegnare un giusto
e responsabile rapporto fra persona e denaro, esgemi i giovani
tempestati da messaggi mediatici consumistici @istici.

Nel mondo moderno appaiono forme di usura piu sitee e striscianti.
La nuova usura utilizza strumenti finanziari coifeontratti swap”.
Anche i crediti al consumo e le nuove formule drte di credito
raggiungono tassi elevati potenzialmente usurari.

Sul piano concreto, I'azione antiusura deve esseoedinata, fra scuola,
famiglia ed istituzioni, e globale, essendo un faano che coinvolge
tutta la societa.

Rispetto ai singoli, € necessaria, in ogni casoesponsabilizzazione dei
soggetti che si rivolgono alle istituzioni, senaaiatenzialismo.

Con la legge n.108 del 7 marzo 1996 sono state rgtpomodifiche
importanti all’art. 644 del codice penale italiagieterminando i tassi da
considerare usurari, attraverso un meccanismoettigg e trasparente
fondato sullindividuazione, operata ogni tre medal Ministero
del’Economia del “tasso soglia”’, attraverso laeviézione dei tassi
d’interesse medi praticati dalle banche.

Tale “tasso soglia” &€ la misura massima del tassateresse applicabile,
superato il quale linteresse € da considerarenaaticamente usurario,
con applicazione della fattispecie criminosa.

E’ stato anche istituito un fondo statale di saiieléx per le vittime e la
possibilita di chiedere finanziamenti per impreadite famiglie. Presso
alcune Banche sono state istituite Fondazioni aatai che forniscono
consulenza o finanziamento a soggetti in forfichfta economiche e, in
conseguenza, a rischio usura ed esiste un Osseovatull’'usura di
numerosi Consigli Regionali. Il numero verde aninasdel Ministero
dell'Interno viene contattato, nel 40% di casiddane.

E’ stato di recente siglato un accordo quadroraket dal Ministero
dell'interno, Banca d’ltalia, ABI, Confartigianatper consentire ai
protestati di ottenere prestiti.

Un ruolo fondamentale e affidato, dalla legge 8,18lle Fondazioni
antiusura, organismi deputati a consentire I'accedscredito bancario.
Proprio I'inmpossibilita di prestare garanzie impes#i spesso ad un
soggetto in difficolta I'accesso al mercato dedito legale, spingendolo
nelle mani degli usurai.

L'ausilio fornito dalle Fondazioni non € solo diratiere economico e
sociale, ma pone al centro della loro azione lesguex con le loro
difficolta economiche, sociali, lavorative e faraiii

Per questo motivo, la consulenza e volta ad indaid la soluzione
migliore per il riequilibrio di una situazione finaiaria sconvolta da
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eventi della vita, quali una malattia, una messeagsa integrazione, una
spesa imprevista, un tracollo finanziario in sifoakgia in bilico.
Da indagini statistiche, € emerso che, nel 44%cdsi, sono parenti ed
amici ad indirizzare la vittima all’'usuraio, constia I'impossibilita di
ottenere credito con mezzi leciti. Un altro datgartante sta nel fatto
che la prima richiesta di denaro &, nel 75% dei, aisimporti non
elevati, pari o inferiore ai 10.000,00 euro.
Passando all’analisi della natura, finalita e mibaatli azione delle
Fondazioni antiusura, appare fondamentale |'adtidit assistenza tecnica
e di informazione economica e giuridica per leimié di usura o soggetti
a rischio, oltre alla costituzione di “fondi di gazia” per consentire alle
banche convenzionate I'erogazione di finanziamemiivati ed aziende,
in base a specifici accordi, con durata non super@ 60 mesi, e alla
promozione di collegamenti con i consorzi di garariidli per agevolare i
finanziamenti.
Fra le numerose fondazioni antiusura, create imamase Regioni
italiane, possiamo esaminare la Fondaziohetiu—Ysura CRT di
Torinodella-Cassa-di-Risparmio-di-Foerinche richiede specifici requisiti
per gli eventuali beneficiari:

- che non siano gia, al momento della richiestapsgitira;

- che vi sia una situazione di difficoltd economiake da rendere

prevedibile il ricorso all’usura;
- che vi sia una situazione improvvisa di difficolbauna spesa
straordinaria;

- che non abbiano i requisiti per accedere al crdwitaario.
Da questi elementi emerge che essenziale, perutaeguto concreto e
contrastare il fenomeno usurario, appare essereotescenza della
specifica posizione debitoria, elaborare un pianorientro, ridurre
I'indebitamento ad un solo finanziamento garanttoconsentire, nel
contempo, il mantenimento della famiglia.
La Fondazione Toscana per la Prevenzione dell’'Usargarantito fino ad
oggi piu di 200 finanziamenti per imprese usuratea rischio. L'arma
piu efficace contro lillecito permette agli ustirdi accedere a mutui a
tasso zero, per riavviare la vecchia attivita o io@marne una nuova.
Queste iniziative si affiancano alle iniziative rdicrocredito, strumento
privilegiato per la creazione di nuove imprendidita.
L'usura € una nuova forma di violenza criminaleseei piu deboli,
dissimulata sotto lo schema negoziale del dibncario o commerciale.
Negli ultimi anni ha preso piede una nuova formaiglira, costituita da
soggetti ritenuti “insospettabili’, come commerdiae professionisti.
Secondo il servizio antiusura di Messina, il 20%ldasurai e costituito
da persone dalla fedina penale pulita.
Appare importante porre in essere azioni coordimatngiunte delle
Istituzioni, per prevenire un fenomeno, quale lasuche disgrega il
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tessuto sociale, con riflessi economici di rilievamche sul piano del
contrasto alla criminalita organizzata.

Enable usury victims to have a new beginning, as'ma f

of social justice and fight against crime
( English translation)

Hon. Fernanda Cervetti
Criminal Judge in Turin - Italy

Last years lItalian researches show the high ddfusiand the steady
increase of usury phenomenon. It is symptomatisamial unease rise,
and it is a consequence of inequalities, and uaicgyt about job and
future. It affects business sector, with more th&0.000 businessmen
involved as debtors in usury relationships withmonal associations.
Usury risk grows as the families economic uncetyagrows because of
the economic recession and the drop in wages psirghpower.

Modern society connects people status to consumeaisd appearance,
so that many people relies on expenses and on ketmahich offers
products and services payable in many installmerftsp creating needs
toward objects that are not essential.

The rising recourse to the assignment of 1/5 ofithge or the excessive
use of credit cards are not always a consequeneandéncy to waste, but
they are often the last episode of desperate storighich the victim has
no fault.

Credit cards easily issued by supermarket chaiwst wf all in favor of
housewives, by giving scores and prizes, involveneo in a slow but
progressive borrowing process.

The usury phenomenon still prevails in the southtadf, because of the
presence of mafia-like criminal associations. Usisroften connected
with extortion, as people borrow money in ordep&y the money called
“pizzo” in change of their safety: this is a methoded by criminal
associations to launder money.

However, nowadays usury is increasing also in toethnof Italy,
involved by important immigration phenomena, battni EU Members
and non EU countries. Because of the connectiomgreocioeconomic
elements and crime, usury affects not only smakrpmnises and artisans,
but also private people and families.

In this perspective, women are often exposed toyusince they have to
help a familiar economy which often shows a deficit

Violence phenomena usually take place inside ayuslation, in order to
get the victim to pay.

The victim establishes a dependency relationship wie usurer, in a
situation which seems to have no way out.
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According to the “Osservatorio antiusura e antiaiaf{Observatory
against usury and mafia) of Messina out of a sangbl®&00 people
wishing to get out of the problem. Women were absethe commerce
category (4 or 5%), whereas among private citizepsnsioners,
employees, housewives, unemployed people who reeotw usury
because of wrong investments or borrowings, the bmunof women
grows up to 10%.

Women are economically weaker, but steadier asheorestitution of
money and more liable to be blackmailed with theetreprisal on the
family. Moreover, women have more difficulties tetdpank loans, since
they don't usually have enough financial autonomy strong warranties
connected to real estate property.

Furthermore, we should consider also the inegealibetween women
and men as to wages, and the economical difficultiennected to a
possible separation especially in cases when tkbamd was the only
bread-winner. It often happens, moreover, that wWaeman borrows
money on behalf of her partner and then she islyostethe moment of
the restitution.

Last researches made by Italian National InstinfteéStatistics tell us
about the dramatic situation of Italian familiesr 2 out of 3 of them the
wage is not enough.

From the last researches we know that usury viciiragor the 65% men,
and for 35% women; the age of the victims is, i@ 89% of the cases,
included between 36 and 55 years old.

As to the mothers, the silence, the fear and tlok & trust in the
judiciary system seem to be of great importancethag are concerned
about bringing up children and avoiding negativassmuences on their
families. As a matter of fact, usury starts witthoan and goes on with
blackmails, threats and violence, in a never endpital which strangles
the victims. There are only few complaints compéarethe underground
cases of usury concerning families, also becausedifficult to prove to
be a victim of usury, because of the impending darmg crime lapsing
and, most of all, of the steady fear of the victims

Socioeconomic reality is pervaded with the undargth usury
phenomenon so that a strong form of preventive,remanly repressive,
contrast has to be found.

Prevention has to be granted by different actorsocfety and economy,
involving public institutions, associations, foutidas, banks and
businessmen, who can give a contribution in order fight the
phenomenon by information and training, most dfaddressing young
people. Beside this, there is the fundamental tiagjve sustain to people
at risk, as a response to their economic conditions

Nowadays, because of the global economical andalssduation, it
seems to be a further risk factor the general afsihe level of floating
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rate loans. Families borrowing have grown up to 16%005: in 1998 it
was at 48%.

From an educational perspective, it is important oaly to trace
universal dignity, without any discrimination, baiso to assure dignitary
life conditions, a correct and responsible relaiop, between money
and people has to be established and used as d espéeially when it
comes to young people, that nowadays are bombdrgededias with
consumerist and hedonistic messages.

In modern world more silent and more creeping foiwhusury have
emerged. New usury uses financial instruments, as@wap contracts.
Also consumption loan and new credit cards formplasent high rates,
potentially usurious.

From a concrete perspective, the fight against yussinould be
coordinated between schools, families and institigj and it has to be a
global fight, since it is a phenomenon involvinbthe society.

As to private people, they have to be informedhdirt responsibilities
when approaching institutions, without any exagsassistance.

In 1996, art. 644 of the Italian penal code hasmbmedified by law n.
108, introducing an objective and fair mechanisntlie determination of
usurious taxes, based on the quarterly indicatfam ‘dhreshold rate” by
the Finance Minister, through the observatiorhefltank rates.

This “threshold rate” represents the maximum ratg tan be applied:
when it is exceeded the rate has to be automaticalhsidered as
usurious, and the penal law has to be applied.

Furthermore, a solidarity national fund has beeyatad for the victims,
also in order to grant to entrepreneurs and familie possibility to ask
for loans. Some banks have created Foundationssigasury, which
give advices and loans to people in serious ecaraimdifficulties — i.e.
at risk of usury — and lots of Regional Councilsdnan Observatory for
usury. The call center against usury of the Intevmister is called up to
40% by women.

The Interior Minister, the Bank of Italy, the Il Banking Association
and the General Confederation of Italian Artisaesently executed a
framework agreement against racket, in order tmnation solvent people
to get loans.

A fundamental role has been entrusted to Foundatamainst usury,
organizations appointed to grant access to bartktcées a matter of fact,
it is often when people are in difficulties andveano guarantees to offer,
then they have no access to legal credit thataneylriven in the usurers'
hands.

Foundations does not only offer economic and s@sdlbut their action
concerns people with their economic, social, wagkiand family
difficulties.

That is why advices given by Foundations aim td fime best solution in
order to re equilibrate a financial situation upksetause of life events,
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such as illnesses, the fact to have been laiduofxpected expenses, a
financial collapse, occurred in an already unstaiibation.
Statistical researches tell us that in 44% of cageim has been
addressed to the usurer by their family and thrénéls, once they have
not succeeded in asking a legal loan. Another itapbdatum is that the
first request for money in 75% of the cases cork@nodest amounts,
like 10.000 Euro or even less.
As to the aims and methods of Foundations agaisistyuaction, it is
fundamental the technical assistance and econonaadl juridical
information granted to victims and people at riskrthermore, it is very
important the constitution of guaranty funds whatlow banks having an
agreement with Foundations to lend money to privaé®ple and
enterprises based on particular agreements, lasiidigmore than 60
months; promotion of connections with guaranty itrpdols, in order to
make access to loan easier, is fundamental too.
Among numerous Foundations against usury, createskveral Italian
Regions, we can analyze the one, “‘Against usury Foundation
CRTFoundation-of “Cassa-di-Risparmio-di-TFerin@urin Saving Bank),
who imposes particular conditions to its potertiaheficiaries, such as:

e that they have not been victims of usury yet;

¢ that their economic situation is at serious riskigiry;

e that they have to face an unexpected and diffistltation or an

extraordinary expense,

¢ that they don't have the requisites to gain acmebank loan.
As a consequence, it seems to be clear that ulndaimental, in order to
grant a concrete aid and fight usury, to know vesll the specific
situation of the debtor, to create a restitutiomnpl converting the
borrowing into a single secured loan, allowing la¢ tsame time the
beneficiary to maintain their family.
The Tuscan Foundation for usury Prevention hasusgranted more than
200 loans to enterprises which were victims of ysor at risk. The
stronger weapon against this crime is to allowwicéms to gain access
to bank loan at zero rate, in order to continuedldebusiness or to start a
new one.
These projects are parallel to the so called “nei@dit”, preferential
instrument in order to create a new entrepreneoirshi
Usury is a new form of criminal violence toward \eapeople, masked
under the contractual schemes of banks and complanat
In the last year a new form of usury has grownpgopetrated by people
with a professional profile so high like tradersatt it is impossible for
them to be suspected. According to Messina Seageenst usury, 20%
of usurers is represented by people having a ckszord.
It's very important that institutions implement odioated actions in
order to prevent a phenomenon, such as usury, wiicts apart the
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social tissue having prominent economic consequenaiso when it
come to the fight against criminal associations.
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Contribution from French lawyer for IAWJ brochure

Europe and Discrimination
L’égalité des chances pour tous

Avv. Francoise Marie Plantade
Avocate au Barreau de Rome et auprés de la Colagsation
et le Conseil d’Etat Italien - Avocat prés la Cdikppel de Paris

En 2007, I'Union Européenne a institué I'année Béemne de 'égalité
des chances pour tous — vers une sociéte juste.

Tous les pays membres de I'Union, a la mesure des lerganisations
respectives, ont augmenté les pouvoirs et les ksiddes autorités
responsables, lancé des manifestations médiatiqaemté des lois ou
des recommandations pour renforcer la lutte aderidnination.

En 2008, a I'occasion du séminaire internationghaisé a Panama les
25-28 mars prochains, [I'Association Internationatkes Femmes
magistrats (IAWJ) affrontera le théme : Justiceitadple : Acces pour
lutter contre la discrimination, la violence owctarruption.

Compte tenu de I'importance européenne dans la hdtr I'égalité des
chances, il est intéressant d’examiner les moyas€moeuvre au sein de
deux pays européens : la France et I'ltalie oupleblemes posés par la
discrimination sont affrontés depuis peu de teng@sys poussés en partie
par l'opinion publique et par la réglementation apéenne. Pour
mémoire, I'ensemble du dispositif réglementaire@@pose de la Charte
de Droits fondamentaux de I'Union Européenne, lee@ive relative a
I'égalité raciale (2000/43/CS), la Directive relatia I'égalité en matiére
d’emploi (2000/43/CE), les directives 2002/73/CH)02/113/CE en
matiére de sexe, la recommandation CM/Rec/2007(ERtive a
I'approche intégrée de I'égalité entre les femmeses hommes dans
I’éducation, la recommandation de politique géreééralll de I'ECRI sur
la lutte contre le racisme et la discriminationiabe dans les activités de
police.

Dans le cadre de cette réglementation européerisesintiner c’est
interdire ou limiter I'acces d’'une personne a I'donpl’éducation, le
logement pour des raisons raciales, religieuseslisyles, de sexe etc..
L'ltalie a ratifié I'égalité raciale par décret NF2 du 9.7.2003, I'égalité
en matiére d’emploi par décret n° 216 du 9.7.2@D8lis que le décret du
11 décembre 2003 instituait I'Office National cantes discriminations
raciales (U.N.A.R).

La France a ratifié les directives sur I'égaliteciaée par la loi du
16.11.2001, amendé en conséquence le code dul teavdautres lois :
loi 2001-1066 du 16.11.2001 — lutte contre les rilisoations, loi
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2002.73 du 17.1.2002 contre la discrimination esvies personnes
handicapées, loi 2004-1486 du 30.12.2004 portagdtion de la Haute
Autorité de lutte contre les discriminations et pbégalité (HALDE).
L’'ltalie a mis en place une agence gouvernemeragdat pour autorité
de tutelle la Présidence du Conseil et le Ministhrd’égalité des droits
tandis que la France a institué un établissemebltqpautonome, ayant la
personnalité morale, un budget propre et des poagpécifiques.

Ce choix politique montre les pouvoirs qui sontaedés a chacune des
représentations gouvernementales. Il est vrai gbfance la conjugaison
de la discrimination raciale, du sexe, de I'hangliast certainement plus
importante compte tenu du poids de la populatiommigrée, des
associations d’handicapés etc...

Le budget de fonctionnement de I'Halde est envidais plus élevé que
celui de 'UNAR.

Compte tenu de ces différences, il est intéressintrappeler les
principales caractéristiques de la mission confegge France a cet
organisme public compétent et les pouvoirs quishmt attribués pour
mettre en ceuvre cette politique.

L'Halde, présidée par Monsieur Louis Schweitzer, tsnommée
mondiale en sa qualité d’ex président du groupeaRienPrésident du
Conseil de Surveillance du journal Le Monde, a pmission de lutter
contre la discrimination en raison de l'age, duesede l'origine, de la
situation de famille, de [lorientation sexuelle, sdemceurs, des
caractéristiques génétiques, de l'appartenanceosgppou vraie a une
ethnie, une nation, une race, I'apparence physigudiandicap, I'état de
santé, le patronyme, les opinions politiques, lasvictions religieuses,
les activités syndicales.

Lorsqu’elle est délibérée, la discrimination egedietandis qu’elle est
indirectesi des mesures apparemment neutres écartent us@nperou
un groupe de l'acces a un service ou a un droit.

Les victimes doivent établir I'existence de la disination au moyen de
preuves directes ou par des indices.

Les discriminations sont interdites par la loi &t eonséquence sont
sanctionnées par les juridictions compétentes detodomaines.

Saisie par tout intéressé, la Halde examine chptpiete qu’elle recoit.
Elle transmet a chaque intéressé les informatiansles procédures
adaptées et aide celui-ci a préparer son dossier.

La Halde dispose de pouvoirs d’enquéte pour étdhlipreuve de la
conduite interdite et peut exiger que l'auteur é&wiscrimination y mette
fin et peut publier son intervention.

La Halde a le pouvoir de proposer une médiatiorgvet I'accord des
parties, nommer un médiateur.

La Halde fournit toutes les informations en cagdees et des recours
possibles et peut étre appelée a donner son avendées tribunaux

40



civils, correctionnels, le conseil des prud’hommesibunaux
administratifs.

La Halde informe le Procureur de la République does les faits
constituant un crime ou un délit, sont portés easmaissance.

Depuis la loi du 31.2.2006, la Halde a égalementpdasibilité de
proposer aux parties une amende transactionnélie whontant de
3.000,00 euros pour les personnes physiques etbd®A00 euros a
charge des personnes morales, accompagnée de demyiatgréts pour
réparer le préjudice subi par la victime. A défaliexécution de
I'arbitrage par une des parties, la Haute Autopg@it citer directement
l'auteur des faits devant le tribunal correctionnel

L’égalité se construit pas a pas, car cela exigehamgement progressif
des mentalités. La Halde et le Conseil NationalRBErseaux ont signé, en
janvier 2006, une convention de partenariat pottedupar une action
concertée contre toutes les discriminations. Ldepariat prévoit une
formation spécifique des avocats qui sera propeedermation continue
de ces derniers.

Une formation a distance « E-learning » est misplace pour permettre
a tous ceux qui le souhaitent de se former surdi¢ de la discrimination.
La Halde étudie de nouveaux moyens d’action, gjie en coordination
avec des partenaires tels que les pouvoirs publés,collectivités
territoriales, les associations, elle dispose d'ypouvoir de
recommandation et peut intervenir directement auptés pouvoirs
publics qui I'interrogent pour tout projet de l@latif a la lutte contre la
discrimination.

A linternational, la Halde a développé un réseauropéen
d’interventions appelé « Equinet ». En 2007 ell@ssuré le rble de
coordinateur national pour la France pendant I'aneé@ropéenne de
I'égalité des chances, organisée par la Commidsimopéenne.

Les délibérations de I'Halde sont nombreuses etemment beaucoup de
comportements des acteurs de la vie socio-écon@njgu sont classés
comme actes discriminatoires ou agissements gus, &ae explicitement
discriminatoires, expriment une préférence procédamiméme esprit.

Le college de la Haute Autorité peut décider d'infer le procureur de la
République des faits portés a sa connaissancesibes de constituer
un délit. ; de recommander a I'employeur d’engagez réflexion sur la
gestion prévisionnelle des emplois avec recruterdeatsalariés de plus
de 45 ans; de demander des comptes a un étaldisseuiblic sur les
modalités d’organisation prévues pour les concourgrts en 2006 et les
années suivantes ; de donner mandat au Centre detia afin de
désigner un médiateur...

Les délibérations sont nombreuses, toutes motigégariées quant aux
guestions examinées.

En France, comme dans nombreux pays membres deiofiUn
Européenne, la lutte a la discrimination fait sestpers pas. Soulignons
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cependant que cette volonté mise en ceuvre par aeara motivés,
indépendants par rapport a l'administration puldigudonnent des
résultats spectaculaires.

Les résultats seront dailleurs multipliés si lesgamismes ou les
associations européennes, chargées de la lutte dis@imination,
travaillent en réseaux européens, échangeant lams information et
leurs données sur bon nombre de fléaux discrimimesto

Equal justice for all
( English translation)

Avv. Francoise Marie Plantade
Barrister at the Bar of Rome and at the Supremeat@dCassation
and the ltalian Council of State - Barrister & @ourt of Appeal of Paris

In 2007, the European Union instituted the Europesar of equal justice
for all — towards a just society.

All the EU member countries, according to theipesdive organisations,
increased the powers and budgets of the authoréggsonsible, launched
media campaigns and adopted laws or recommendatiostep up the
fight against discrimination.

In 2008, at the international seminar to be hel®P@amama on 25th-28th
March, the International Association of Women JwsddAWJI) will
discuss the theme of: Equal justice: Access to @bnaiscrimination,
violence and corruption.

In view of the importance of Europe in the batthe €qual justice, it is
interesting to examine the means implemented inBwmpean countries,
France and ltaly, where the problems posed by idigzation have only
recently been tackled, stimulated partly by pubdiginion and by
European legislation. The latter consists of theogean Union Charter
of Fundamental Rights, the Racial Equality Direet(2000/43/CS), the
Employment Equality Directive (2000/43/CE), the &tives
2002/73/CE, 2004/113/CE concerning the principleeqtial treatment
between men and women, the recommendation CM/Rec/2®
concerning the integrated approach to gender dégualieducation and
the ECRI general policy recommendation no. 11 omlating racism
and racial discrimination in policing.

Under this European legislative framework, discnating means
preventing or limiting the access of a person rpleyment, education
or housing due to race, religion, trade union mesttip, gender, etc. ....
Italy ratified racial equality by decree N°215 aht®.7.2003 and
employment equality by decree n° 216 dated 9.7.20@3decree of 11th
December 2003 set up the National Office againg@raliscrimination
(U.N.A.R).
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France ratified the racial equality directives Ime taw of 16.11.2001,
consequently amending the employment code and e law 2001-
1066 of 16.11.2001 against discrimination, law 2@82of 17.1.2002
against discrimination of the disabled, law 2008d4of 30.12.2004
leading to the creation of the High Authority agaidiscrimination and
for equality (HALDE).

Italy has set up a governmental agency under thergision of the Prime
Minister’s office and the Ministry of Equal Opponity whereas France
has established an independent public institugobody corporate with
its own budget and specific powers.

This political choice demonstrates the powers gartb each of the
government representations. It is true that in égathe combination of
race, gender and disability discrimination is daefyamore important due
to the weight of the immigrant population, the asstions for the
disabled etc....

The operating budget of the HALDE is roughly 5 tenf@égher than that
of the UNAR.

Taking account of these differences, it is intengsto recall the main
characteristics of the mission of this public badyFrance and the
powers attributed to it to implement this policy.

The mission of the Halde, headed by Mr. Louis Sctasg ex chairman
of the Renault group and chairman of the Superyid®®oard of the
newspaper Le Monde, therefore an internationallgwkm figure, is to
combat discrimination due to age, gender, origamify situation, sexual
orientation, customs, genetic characteristics, gspg or actual
membership of an ethnic group, a nation, a racgsipal appearance,
disability, state of health, patronymic, politicalpinions, religious
convictions or trade union activities.

When deliberate, discrimination is diregthereas it is_indirectf
apparently neutral measures exclude a person augp grom access to a
service or a right.

The victims must establish the existence of thertignation by means
of direct proofs or evidence.

Discrimination is prohibited by the law and conseuwfly punished by the
competent jurisdictions according to the area s€iinination.

The Halde can be consulted by anyone and examirezg eomplaint it
receives. It sends the party concerned informatinonthe procedures
adopted and helps the latter to prepare his/heiglos

The Halde has powers of investigation to establsbof of the
discriminatory behaviour; it can demand the autbfathe discrimination
to put an end to it and can publish its intervemtio

The Halde has the power to propose mediation aitld thhe agreement of
the parties, to appoint a mediator.
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The Halde provides all information in the eventegfal proceedings and
possible appeal and can be called upon to givepitsion before the civil
or criminal courts, industrial tribunals or adnsimative courts.

The Halde informs the Public Prosecutor when itawist knowledge of
facts constituting a crime or an offence.

Since the law of 31.2.2006, the Halde can also gsepo the parties a
settlement fine of 3,000.00 euros for individuaisi 45,000.00 euros for
body corporates, together with damages-interestotopensate for the
damage sustained by the victim. If one of the partioes not accept the
arbitration proposal, the High Authority can ditgcgummon the author
of the discrimination to appear before the crimicalirt.

Equality requires a progressive change in mentality is therefore built
up gradually. In January 2006, the Halde and theioNal Bar
Association signed a partnership agreement to cbrabaforms of
discrimination by concerted action. The partnergiripvides for specific
training of lawyers on an ongoing basis.

E-learning is also available for all those who lwi® learn about
discrimination law.

The Halde studies new means of action, it actsanjunction with
partners such as the public authorities, local canities and
associations, it has recommendatory powers andintarvene directly
with the public authorities which consult it on #llls concerning the
fight against discrimination.

At international level, the Halde has developedusopean network of
interventions called « Equinet ». In 2007 it toak the role of national
coordinator for France during the European yeagmqfal opportunities,
organised by the European Commission.

The resolutions of the Halde are numerous and cortbe behaviour of
social-economic actors classed as discriminatorycanduct which,
without being explicitly discriminatory, expresses discriminatory
preference.

The college of the High Authority can decide tdomrm the Public
Prosecutor of facts of which it has obtained kremgke that may
constitute an offence; to recommend employers fteateon future
employment policies with recruitment of employegerahe age of 45; to
request public institutions for explanations conggy organisation of
competitive examinations scheduled for 2006 anddhewing years; to
mandate the Mediation Centre to appoint a mediator

The resolutions are numerous, all motivated andegan terms of the
guestions examined.

In France, as in many European Union member castthe battle
against discrimination is only just beginning, hitit is fought by
motivated actors independent of the public adnmaigin, spectacular
results can be achieved.
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Furthermore, the results will be multiplied if tit®uropean bodies or
associations in charge of the fight against discration operate at a
European network level, thus exchanging their mfmfon and data on a
large number of discriminatory injustices.
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Contribution from ltalian lawyer for IAWJ brochure

Europe and Discrimination

Nuove forme di schiavitu; lo sfruttamento dei bambini

avv. Monica Spriano
lawyer in Turin - Italy

La schiavitu non €& solo un triste ricordo del passana una piaga
presente anche odgiche consiste in una vera e propria sudditanza
psicologica e fisica perdurante nel tempo.

La prima definizione del termine schiavitu é ri@det nella Convenzione
sulla schiavitu del 1926, predisposta dalla Socud#ie Nazioni. Nel
1975, nell'ambito della Sottocommissione delle NaziUnite per la
promozione e la tutela dei diritti umani, si & iata a porre attenzione a
guelle situazioni in cui sono rilevabili forme dirtamento riconducibili
alla schiavitu o a pratiche ad essa analoghe. difitiva ha favorito lo
scambio di informazioni fra gli Stati arrivando anquistare una
conoscenza piu precisa della diffusione del lawamimavo nel mondo e
delle politiche di contrasto alla diffusione di fioe di asservimento di
tipo schiavistico o servile. In tempi piu receritiprotocollo aggiuntivo
delle Nazioni Unite, firmato il 6 ottobre 2000 e wito ancor piu
importante, perché mette in moto la cooperazioadefinazioni, al fine di
sconfiggere il fenomenao. In Italia la legge n. 2128 2003 “Misure contro
la tratta delle persone” configura, fra I'altro, f@sponsabilita penale a
carico dei soggetti che riducono altri in uno statb soggezione
continuativa, costringendo a prestazioni lavorative sessuali,
all'accattonaggio o comunque in condizioni di sfotento. La schiavitu
viene qui correttamente vista come I'esercizio iittd di proprieta su
esseri umani e, per questo, € punita.

La Dichiarazione di Stoccolma, redatta nel 1996 findgze lo
sfruttamento sessuale dei minori a fini commerciah crimine
equivalente a una forma di schiavitu, “una violaBdondamentale dei
diritti dei bambini. Nessun bambino puo esserenitefi‘prostituto” per
scelta, e nessuna legge al mondo prevede che urbirnmnpossa
autodeterminarsi in tale attivita. Egli € purtropfyrostituito”, cioé
costretto a vendersi, ad essere sfruttato da utoadu

Sono ancora tanti i bambini, giovani ragazze eatyto gli adolescenti,
di eta compresa tra i 15 e i 18 anni, che cadatione della tratta e
sfruttamento sessuale.

°D. D’Antoni, “Lotta globale alle nuove schiavitii”, in
bttp:/ [ www2. unicatt.it/ pls/ catnews/ consultazione.mostra_paginatid_pagina=3297
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Secondo i piu recenti dati Unicef sono piu di urlione e mezzo i
bambini e le bambine costrette ogni anno a entmee circuiti
internazionali dello sfruttamento sessuale.

Il commercio di bambini €, purtroppo, in continugokizione. Le rotte
che vengono per lo piu seguite provengono soptattagli Stati dell'est
Europa e vanno verso gli Stati dell'Ovest.

In Europa, le attivita sessuali a pagamento cogemabbero circa
500.000 ragazze. Secondo [I'Organizzazione inteynald delle
migrazioni, un milione di donne sono vittime ogmna di questo
"mercato”. Ben 200 mila sono quelle che transitattiaverso i Balcani,
provenienti da Russia, Ucraina, Moldavia, Paediedelugoslavia, dirette
verso I'Europa occidentale. In alcune zone del mpitdurismo sessuale
e la prostituzione sono ormai il principale mercato

L'aspetto piu negativo della globalizzazione e ragpntato dalle
popolazioni piu povere, costrette piu 0 meno foaposnte ad
abbandonare il Paese d'origine, spostandosi atleraa di benessere,
rimanendo schiavi di una societa troppo spessa valtconsumismo,
piuttosto che attenta alle esigenze di queste fastsbili che formano la
nostra societa. In questo senso, sono a rischioatofpo i minori
immigrati, non accompagnati, e i richiedenti asilo.

Secondo le conclusioni avanzate dallECPAT Eulcgp& Enforcement
Group, che ha presentato a Roma nel 2001, inbwmlaione con il
Ministero per le Pari Opportunita, il convegno aulRicerca congiunta
sulla tratta di minori a fini sessuali dall' Europaentale all' Europa
occidentale”, le stime sul fenomeno di minori dfutit sono spesso
inattendibili, mentre le leggi nazionali e interitamli che contrastano |l
fenomeno, rimangono spesso inapplicate ed appaiooara inadeguate a
contrastare con efficacia questo mercato illegaiedagine, finanziata
nellambito del programma "STOP II" della CommissioEuropea, &
stata presentata in occasione del Convegno intemsez "Da Est a
Ovest: L'odissea dei bambini vittime di tratta egtituzione”, promosso
dal'ECPAT.

In primo luogo, manca ancora armonizzazione néercrdi raccolta delle
informazioni e di registrazione dei dati.

Risulta che la maggior parte dei bambini al dicoii 15 anni non viene
sfruttata nel mercato del sesso, ma piuttosto iellgudel lavoro o
nell'accattonaggio. In particolare, in alcuni Steil’'Europa centrale ed
orientale le procedure di adozione sono spesbpzatie per camuffare la
tratta di bambini

La ricerca ha anche rilevato che, contro lo sfro&ato sessuale, benché
indirizzati a prevenire in modo specifico il fenamog anche gli Stati piu
lungimiranti non sono ancora riusciti a dotarspdbgrammi di recupero
specifici, programmi di riabilitazione, formazionali personale
competente per l'assistenza e reinserimento debibawittime di questo
mercato.
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Lo stimolo principale per contrastare il fenomeravel necessariamente
venire dagli organismi dell’Unione Europea e, pilgenerale all'interno
degli organismi internazionali, rendendo effettila cooperazione
bilaterale con gli Stati di provenienza per laerta informazioni utili per
rintracciare gli sfruttatori e per rendere il piwsgibile uniforme la
normativa e per fornire le basi ad una proficugpevazione fra Stati.

La legge italiana ha predisposto che il MinistrogldeAffari esteri
definisca politiche di cooperazione nei confromi Baesi da cui proviene
il piu consistente flusso migratorio di questi nusghiavi. Il Ministero
delle Pari opportunita si € impegnato a fare cameadjinformazione
anche nei Paesi di provenienza delle vittime.

L'ltalia dispone di una specifica previsione maltanzata in materia di
integrazione degli extracomunitari. E’ di pochi afail testo unico che
ha introdotto nell'ordinamento italiano il permesgob soggiorno per
motivi di protezione sociale. E’ questa una misagsistenziale che tutela
le vittime dello sfruttamento attraverso un peroods inserimento nella
societa italiana.

E’ stato previsto un permesso di soggiorno di 6inpmsrogabile, per le
persone che dimostrano di essersi inserite nefmasintesto sociale o
attraverso un lavoro o in virtu di ragioni formativLa procedura per
richiedere questo permesso di soggiorno puo essetata dall'autorita
giudiziaria, ma anche dagli operatori dei serviiiali.

Inoltre, in ltalia, la legge n. 269 del 1998 ddgge n. 38 del 2006 hanno
permesso di perseguire chi abbia commesso criregsusli contro un
minore anche all'estero, definendo il reato di mooe e sfruttamento
della prostituzione minorile e di pedopornografipumendo con severita
queste aberrazioni. Molti altri Stati hanno preporgo ed ispirazione,
considerando che tali leggi sono veramente all’guardia. Con questa
nuova normativa si € data maggiore certezza deha.p

Da ultimo si tenga presente il ruolo sempre piuadrngnte assunto dal
mediatore culturale e linguistico, figura indispainise nel processo
dell'integrazione. Questi si pone come necessabopdi riferimento per
gli immigrati e la societa, permettendo loro diitsaa quello stato di
esclusione e sfruttamento in cui spesso sono feld@ahi li sfrutta.
Esistono, in Italia programmi di recupero e reiimaento sociale e
lavorativo, che si avvalgono della collaborazione pdicologi, che
alimentano l'autostima del bambino, una sua carqggrcezione di sé e
dei rapporti con gli altri, dando il via, in questmdo, a una rinascita, alla
ricerca di un nuovo senso e una nuova motivazignalcosa che spinga
a vedere il mondo in modo diverso: senza violenzemrza schiavitu.
Certo, sono cicatrici che si portano dentro tustavita ed il recupero e
difficilissimo.

Il lavoro da fare € comunque ancora molto e laagitne € ancora
preoccupante. L'allarmante attualita del probleinala come la lotta a
guesto mercato sommerso sia solo ai suoi inizi.
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Ancora oggi gli “schiavi bambini” sono oltre un foihe e mezzo e
vengono comprati, venduti, rapiti e sfruttati ogamno dai trafficanti
internazionali, che se li procurano, spesso camgdinno, in Estremo
Oriente e nell’'Europa dell’est, per poi utilizzanmi Gran Bretagna, in
Germania, in ltalia, in Austria e in altri paesiati dell’Occidente.
Secondo il Fondo delle Nazioni Unite per linfanZlanicef), piu di
200.000 bambini e adolescenti, vittime di questffiri, sarebbero
venduti e comprati nell'Africa centrale e occidémta

Persino nei paesi ricchi, quasi 2 milioni e mezzobdmbini di eta
inferiore a 15 anni - ai quali si devono aggiungé&ke5 milioni di
adolescenti tra i 15 e i 17 anni - lavorano, in divioni Spesso
faticosissime e molto rischiose, nell'agricolturaell'edilizia, nelle
fabbriche tessili e nei calzaturifici: 120.000 negfati uniti, 200.000 in
Spagna, 400.000 in Italia e oltre due milioni ira@Bretagna.

In questo ignobile commercio di esseri umani ifitahti avvicinano
famiglie povere ed offrono un lavoro in Occidenter p loro figli,
assicurando che i bambini avranno cosi un futurgliane. Inducono,
cosi i genitori a pagare una somma per le speg@gtjio ed i documenti
necessari. In altri casi, invece sono le famigiesse a vendere i figli.

| bambini provenienti da Cina, Vietnam, Malesianegenere dall’Asia
sono solitamente adibiti a lavoro minorile o progtione; quelli che
arrivano dal’Europa dellest vengono impiegati @mladri e
borseggiatori.

In generale, quindi, poverta o scarso accessctalliione sono tra le
cause principali di questo fenomeno che non risameppure i Paesi
piu ricchi, come [I'ltalia, anche se il maggior numedi bambini
lavoratori € in Asia e nell’area del Pacifico.

Frutta oltre 32 miliardi di dollari 'anno il buséiss del traffico di circa 30
milioni minori da parte della criminalita organizaa con una rete
capillare e occulta di collegamenti internazionali.

Senza il lavoro dei minori, sensibilmente meno ueerati degli adulti,
molti paesi perderebbero la loro competitivita, daonseguente tracollo
delle esportazioni e un calo drammatico delle emtrate.

Le multinazionali, come ad esempio quelle del ¢abadelle banane o
del cacao, non sono le ultime a trarre beneficigdasto sfruttamento
minorile. E' necessario per tutti porre maggioreer@ione alle nuove
forme di schiavitu, che sono forse peggiori delkcchia tratta degli
schiavi.

New forms of slavery: children’s exploitation
( English translation)

avv. Monica Spriano
lawyer in Turin - Italy
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Slavery is not only a remembrance of the pasts laiplague of our
present and consists in a psychological and physidgection that goes
on and on throughout tirhe

The first definition of the term slavery comes frothe Slavery
Convention in 1926 organised by the Society of dieti In 1975 in an
ONU subcommittee for the promotion and protectidrhoman rights,
attention has drawn upon situations in which itp@ssible to see an
exploitation like slavery or something similar.

This enterprise has been important in order to haweexchange of
information between States and for giving a moeaicknowledge about
the slavery-work in the world and about the systerase to prevent this
human exploitation.

The protocol of ONU signed on 6th October 200this inost important
act in this matter, because with is was born thepewation between
Nations against slavery.

In Italy, the law number 228/2003 called “Measuagainst human trade”
said that there is a penal responsibility agaiesippe that use slaves, in a
permanent way, oblige them to work or to prostitotaige to go begging
or other conditions of exploitation. In this lawawery is correctly seen
like right of property on persons and for this imghed.

The 1996 Declaration of Stockholm said that chitdsexual exploitation
for commercial purposes is a crime like slaveryisit‘a fundamental
violation of children’s rights”.

No child can be defined “prostitute” for their owhoice and no law in
all the world says that a chid can choose this wWaghild is “prostitute”
when is obliged to do this activity by an adulgttexploits him.

There are so many children, above especially ygoegple of 15-18
years old, victims of sexual exploitation and hurhrade.

Recent Unicef's specifications said that over orilian and ahalf of
children are every year obliged to enter ways ofuak international
exploitation.

Business of children is in constant evolution.

Usually they come from East Europe and go to West.

In Europe there are about 500.000 young girls ussdxual activities.
The International Organisation of Migration saidttkhere is one million
of women victims every year of this “market”. AboR90.000 women
come from Russia, Ukraine, Moldavia, ex Yugoslaci@ssing Romania
or Albania, to go to Western Europe.

In some parts of the world sexual tourism and [ird&in are the main
business.

'D. D’Antoni, “Lotta globale alle nnove schiavitir”, in
bttp:/ [ www2. unicatt.it/ pls/ catnews/ consultazione.mostra_paginatid_pagina=3297
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The worst face of globalisation is represented lmprppopulations
obliged more or less with violence to leave theigioal Country, going
away with the dream of a better life and becomingves of a
consumeristic society, that doesn’t have time tg ptHention to this
invisible part of persons.

From this pointed view, the biggest risk is for ilgrant children without
parents.

The screening conclusions of ECPAT (Europe LawoErment Group),
presented in Rome in 2001 with the help of thadtaMinistry for Equal
Opportunities, during the Conference on “Searchhaman trade for
sexual business from East Europe to West Europedenined that
percentages on children slaves are not reliabléhédsame way national
and international laws against this form of exgltbdn are never applied
and are not adapt to prevent this illegal market.

The search was organised on the program “STOPflthe European
Commission and was presented during the interratiGongress “From
East to West: odyssey of children victims of tragle prostitution”,
sponsored by 'ECPAT.

Firsty, there is no harmonisation in informationthgaing criteria and
their registration.

It appears that the majority of children under 450t used for sexual
business, but on work or begging. In particular,somme Central or
Eastern European States, the adoption procedueesis&d for hiding
children trade.

The search has also found that against sexual iesgdo there are not
specific programs to prevent this problem, theenarspecific halfway
houses and there are few people competent fortiagsand reinserting
children, victims of this market.

The main propulsion against this problem must resrgscome from the
European Union and in general from the internatiamganisations, in
order to have a concrete bilateral cooperation with origin State, for
having useful information about patsies and for imgkaws uniform on
this matter.

Italian law has decided that the Ministry of Foreigffairs has the
responsibility to create a policy of cooperatiorthathe States that have
this slavery emigration.

The Ministry of Equal Opportunities has decidedntake information
spots into the origin States of victims.

Italy has a specific law, very advanced about ektreopean people that
want integration. It is new the organic law thas hiatroduced into the
Italian legal order the permit of stay in Italy deed for social protection.
This is an welfare help for exploitation victimbat want to be reinserted
in Italian society.
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They are provided a permit of stay into the Iltaltate for six months,
that can be extended for those that prove to bé imeebduced in our
society, with a work or for studying reasons.

The procedure for asking this permission may betestaby judiciary
authority or by a social operator.

Furthermore, in Italy the law 269/1998 and the 188/2006 have
permitted to follow who commit sexual crimes agaidsildren also in
foreign States. In this way it was created the eriaf induction and
exploitation of juvenile prostitution and paedohénd punished in hard
way these crimes.

Several States have used these laws to inspines tiheicause Italian law
is very advanced. With these new laws the pensltgrtain.

At last, it is important to remember that theréhis new figure of cultural
and linguistic mediator, that has an indispensaedikin integration.

They are a necessary point of reference for migramd members of
society, because they allow migrants to exit excluand exploitation in
which are confined by their patsy.

In ltaly there are recovery programs, social anakeo halfway house,
that use the help of psychologists, that help #i@m of children self-
esteem, of a correct perception of them selverelafionship with others.
These psychologists give a new sense of life and nwtivations,
necessary to victims for seeing the world in aedéht way, without
violence, without slavery. In fact, these scarsaenthroughout the life
and it is so difficult to erase them.

There is a lot of work to do and situation is nobd.

The problem is very actual and the war at this éddusiness is just at
the beginning.

Today “children slaves” are over one million ankadf and they are sold,
bought and exploited every year by internationaffitkers, that search
them usually using tricks sell in Oriental Statesl &1 East Europe, then
use these children in Great Britain, Germany, JtAlystria and other rich
Occidental Countries.

Unicef has underlined that over 200.000 children goung people,
victims of these trades, are bought and sold intt@eand Occidental
Africa.

Also, in riche States more than 2 million and & bélchildren under 15
years old — and at this number it is necessarydtb HlL,5 millions of
young people aged 15-17 years old — work, in heamg worse
conditions, sometimes dangerous, in agricultureldimg trade, textile
factories, shoes factories: 120.000 in United Sta#0.000 in Spain,
400.000 in Italy and over 2 million in Great Britai

In this vile business of humans, traffickers appho@oor families and
offer them a work in Occident to their sons, asguitdat children will
have a better future. Parents are so involved yoadat of money for thr
journey and necessary documents.
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In other cases are families to sell sons.

Children that come from China, Vietnam, MalaysiAsea in general are
usually employed in juvenile work or prostitutiochildren that come
from East Europe are employed like robbers ancchesad.

In general, principal causes of this phenomena, ¢l@st also in rich
States like ltaly, are poverty and low instructidyt in Asia and in
Pacific area there are more children workers thiaovar the world.

This business of 30 million of children creates, doganised criminality,
that has a international hidden net, a profit ofro82 milliard of dollars
every year.

Without children work, less paid than adults, sal&tates could lose
their competitiveness, with less exportations.

Multinationals, like the one for tobacco, banarasao, are only a part of
those who have a profit in this children’s explbda. It is necessary that
all people use more attention at these new fornstaokry, that are worse
than aged human trade.
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Contribution from the ltalian High Council for the Justice
Roma -ltaly

Europa e discriminazione

Relazione del Consiglio Superiore della Magistratur

1. IL CONSIGLIO SUPERIORE DELLA MAGISTARTURA (CSM)

Il Consiglio Superiore della Magistratura € un orgali rilevanza
Costituzionale e si fa riferimento ad esso agicalit104, 105, 106 e 107
della Costituzione, ovvero la legge fondamentaldod8tato italiano.
L'articolo 110 della Costituzione, assegna al Minisdella Giustizia
(dunque al potere Esecutivo) il compito di curdterganizzazione e |l
funzionamento dei servizi relativi alla giustiziggero garantisce la piena
autonomia e indipendenza dei giudici da ogni gistere dichiarando che
essi "sono soggetti soltanto alla legge.”

L'organo che assicura l'autonomia dell'ordine giaglio, in
omaggio al principio di separazione dei poteri| €ansiglio Superiore
della Magistratura (C.S.M.), cui compete l'autogowe dei magistrati
ordinari, civili e penali.

Ad esso spettano, infatti, le competenze in matdiriassunzioni,
assegnazioni e trasferimenti, promozioni e prouwvediti disciplinari nei
riguardi dei magistrati ordinari (i magistrati anmisitrativi, contabili e
militari hanno propri organi di governo). lfienzioni di autogovernodel
Consiglio Superiore della Magistraturaquindi in materia di stato
giuridico dei Magistrati, riguardano:

assunzione (sempre tramite concorso pubblico);
assegnazione ad un incarico;
promozione;
trasferimento;
. attribuzione di sussidi ai magistrati e alle loro
famiglie;
. procedimento disciplinare;
nomina dei magistrati di Cassazione;
nomina e revocare i magistrati onorari.

A queste funzioni per cosi dire tradizionali si soamoaltre piu
moderne prerogative tanto che in questi ultimi anni le attribuzionil de
CSM sono andate via via mutando in seguito allduzvene dell’assetto
costituzionale del Paese e ai profondi cambianadila magistratura a
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partire dagli anni sessanta ha conosciuto nellgprErocomposizione,
nella cultura diffusa, nelle tipologie di attivita.

Nello stesso tempo & cambiata l'intera societ&olendo domande
di giustizia via via piu complesse e incisive. larfcolare i processi di
integrazione europea e l'evoluzione del sistemaat®e politico hanno
mutato radicalmente il ruolo istituzionale e le ralitd di lavoro della
magistratura. Tutto cid ha avuto influenze proforsl# CSM cha ha
assunto un effettivo ruolo di garanzia dell'indidenza della
magistratura e dstrumento che concorre alla qualitd del servizio
erogato.

In questo ambito va pure riaffermato — trattandosidi linea di
indirizzo generale — il principio che l'organizzazone degli uffici
giudiziari deve essere ispirata alla politica di geere in modo da
favorire le condizioni di lavoro della donna magistato.

Si pensi all’eliminazione di disparita di fatto chessono rinvenirsi
nell’organizzazione del lavoro giudiziario in terda conciliazione, di
maternita, di assegnazione di prima sede, di trameinti, di formazione
delle tabelle e di ricongiungimento famigliare

Il CSM si sta gia muovendo secondo due direttrici:

. creazione di un Comitato per le Pari Opportunita in
Magistratura (presente fin dal 1992) e della Ret€ainitati per le
Pari Opportunita nelle professioni legali (avvo@tnagistrati) dal
maggio 2007 ;

. formazione sulla tematica della discriminazioneskad

violenza verso le donne nei corsi proposti ai meafis

2. IL COMITATO PER LE PARI OPPORTUNITA" IN
MAGISTRATURA

Istituito con delibera del 22 ottobre 1992, al fide“attuare azioni
positive per la realizzazione del principio di uglianza sostanziale tra i
sessi anche per quel che concerne la magistratumaattuazione
dell'art.2 punto 6 della I. 10 aprile 1991 n. 128, Comitato Pari
Opportunita presso il CSM ha un doppio ordine dingiti.

Da un lato vi &€ quello di svolgere uno studio dieisui percorsi
professionali dei magistrati differenziati per gene avuto riguardo alla
situazione professionale extralavorativa di ciascun

Dall’altro, alla luce di tale rilevazione di daithe deve essere
costantemente aggiornata, di individuare le inizéahecessarie caso per
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caso per eliminare le disparita di fatto, da un aliperando le condizioni
di lavoro che provocano effetti diversi a seconébsksso nei confronti
di coloro che pur svolgono le stesse funzioni, #al@o favorendo,
anche mediante nuove articolazioni dell’organizaagi del lavoro
I'equilibrio tra responsabilita famigliari e profenali.

Recita l'art. 29-bis del Regolamento interno deh€lglio: “ 1. E’
istituito il Comitato per le Pari Opportunita in rgéstratura, con |l
compito di formulare alle competenti Commissiorfierenti, pareri e
proposte finalizzate alla rimozione degli ostacolie impediscono la
piena realizzazione di apri opportunita tra uoméndonne nel lavoro dei
magistrati oltre che alla promozione di azioni gos.

2. Il comitato € presieduto del Presidente dellarassione per la
riforma giudiziaria e 'amministrazione della giugia ed € composto da:
a) due componenti del Consiglio Superiore della Migtura; b) sei
magistrati ordinari designati, in proporzione dellaro rappresentativita,
da associazioni della magistratura; c¢) due espedminati dal comitato
nazionale e dalla commissione per le pari oppottufiia uomo e donna,
istituiti rispettivamente, presso il Ministero dedvoro e il Dipartimento
per le Pari Opportunita della Presidenza del Cotisiglei Ministri.”

In particolare I'ambito operativo del Comitato sserisce nel piu
ambizioso progetto della Rete dei Comitati di Rapportunita nelle
Professioni Legali che elabora un programma anrdelle attivita e mira
ad un riconoscimento anche europeo anche in terdiinin sostegno
finanziario eventualmente offerto dall’'UE.

3. RETE DI COMITATI PER LE PARI OPPORTUNITA’ DELLE
PROFESSIONI LEGALI

La legislazione specifica in materia di parita dhttamento tra
uomini e donne in materia di lavoro & stata inttaon la legge
9.12.1977 n. 903, attuativa della direttiva CEEX0Z6.

| principi della non discriminazione nell'ambito |depporto di
lavoro erano, peraltro, gia presenti nell’ordinatnemazionale in forza
degli artt. 3, 37 e 51 della Costituzione e dell'ab della legge 20.5.1970
n. 300 (statuto dei lavoratori) che vieta gli diicriminatori (a contenuto
omissivo o commissivo) nell'ambito del rapportdadioro.

Le carenze della legge n. 903 da piu parte rileviaigosero un
ulteriore passo normativo per dare veste concriftffermazione del
principio di parita e realizzare I'eguaglianza angiale nel rapporto di
lavoro. A tale esigenza si intese dare rispostdadnl0.4.1991 n. 125, la
quale ha per obiettivo il perseguimento dell'egiaagla sostanziale tra
uomini e donne nel lavoro mediante la rimozionelidestacoli che di
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fatto impediscono la realizzazione di pari oppoittynricorrendo, ove
necessario all'adozione di azioni positive, ovvdranisure destinate a
"rimuovere gli ostacoli che di fatto impedisconoréalizzazione di pari
opportunita“(art. 1, Carta Costitutiva della Rete dei Comitpdr le Pari
Opportunita delle Professioni Legali).

Nelllambito di un ulteriore impulso all'attuaziomi principi in
tema di parita e di esclusione di ogni forma dicdminazione, nella
seconda meta degli anni '90 si € realizzata undomia revisione
dell'ordinamento nazionale in forza della legge. 226 n. 52 (legge
comunitaria per il 1994), nonché di quella n. 144 17.5.1997, recanti
delega al Governo ad emanare uno o piu decresl#iyi destinati a
ridefinire e potenziare le funzioni della leggel@5 del 1991.

La delega é stata esercitata con il d.Igs. 23.9.200.96, il quale ha
profondamente innovato la disciplina in materiaadioni positive e di
consigliere e consiglieri di parita. In particolaper quanto riguarda le
pubbliche amministrazioni, vengono richiamati lerme del d.Igs.
3.2.1993 n. 29 (ora d.lgs. 30.3.2001 n. 165) satkto giuridico dei
pubblici dipendenti in materia di gestione dellgorse umane (art. 7) e
pari opportunita tra uomini e donne (art. 61), epstvede che le
amministrazioni stesse "predispongono piani di rmzipositive tendenti
ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimmoe degli ostacoli che,
di fatto, impediscono la piena realizzazione di ppportunita di lavoro e
nel lavoro tra uomini e donne" (art. 7, c. 5). \@erdi conseguenza,
abrogato (tra I'altro) l'art. 2, c. 6, della [.1125 del 1991.

Lo stesso d.lgs. n. 161 del 2000 disegna in termiversi e piu
incisivi la figura della consigliera o del consegi di parita, che viene
articolata su livello nazionale, regionale e proiate, a seconda del
livello di influenza delle strutture pubbliche eivate interessate dalla
loro azione. Tale soggetto svolge "funzioni di poaone e controllo
dell'attuazione dei principi di uguaglianza di ogpoitd e non
discriminazione per donne e uomini nel lavoro".(dyted & nominato con
decreto del Ministro del lavoro, di concerto conMinistro delle pari
opportunita (art. 2).

La nuova disciplina legislativa, dunque, legittiea, anzi, rafforza
la istituzione del Comitato pari opportunita, qusteygetto ausiliare delle
amministrazioni, ed in particolare del Consigligstiore, in materia di
realizzazione delle pari opportunita tra uomo e rdgnanche in
magistratura. Sul piano organizzativo, non trovaragiplicazione ai
magistrati la disciplina di carattere collettivoepista per il pubblico
impiego, il Consiglio puo prevedere in via autondm@omposizione del
Comitato.

L'obiettivo di ciascun Comitato, dopo I'abrogazionedel comma
VI dell'art. 2 della legge n. 125 del 1991, deve s3e disegnato con
riferimento all'art. 7 del d.lgs. 23.5.2000 n. 196che ha meglio
puntualizzato I'ambito ed il contenuto delle azionpositive.

57



Per il buon funzionamento della giurisdizione si awverte la
necessita di compiere un salto di prospettiva cultale partendo dal
dato di una reale acquisizione di situazioni di par dignita di
prospettive in ambito professionale per lanciare ua sfida
istituzionale: la donna nel settore della giustiziariesce, seppure
ancora fra troppe difficolta, a ritagliarsi spazi di impegno anche in
posizioni apicali. Le esperienze maturate dal CPOMlel Consiglio
Superiore della Magistratura —organo quest’'ultimo die certamente
rappresenta un importante microcosmo sociale di riévo
costituzionale- raffrontate e coniugate anche a qlie dei Comitati
per le pari opportunita delle diverse magistrature, nonché
dell'avvocatura, potrebbero entrare in primariamente in una rete
regolata da uno statuto proprio e quindi in un ciraito di confronto
virtuoso con la politica e le altre istituzioni.

Si pensi, per esempio, ad alcuni temi - gia all’'oide del giorno
del CPO del CSM - che potrebbero costituire oggedtdi riflessione e
di azione comune nell'ambito di una costituenda ret nazionale, che
dovrebbe poi confrontarsi anche con [l'orizzonte e e diverse
esperienze europee, quali:

-I" analisi della normativa primaria e secondaria intema
di flessibilita della prestazione lavorativa nei pimi tre anni di
vita della prole;
-la valutazione delle disposizioni in tema di salvagrdia
del nucleo familiare;
-1 progetti di istituzione di asili nido-aziendali rei palazzi
di giustizia con il coinvolgimento delle rappreseranze del
personale amministrativo;
-la creazione di Comitati pari opportunita decentrai
presso ciascun consiglio giudiziario;
I'istituzione di un osservatorio sull’evoluzioneld&egiudizio di genere
nella giurisprudenza di merito e di legittimita materie “sensibili”
(violenza sessuale e domestica, I'addebito in te&inaeparazione e
divorzio, [I'applicazione dell'istituto dell’affido condiviso)- dal
Preambolo alla Carta Costitutiva della Rete dei Qatn per le Pari
Opportunita delle Professioni Legali
La disciplina legislativa in materia di parita diattamento & stata
arricchita il 6 novembre 2007 grazie al D.lgs. 86,1 emesso in
attuazione della direttiva 2004/113/CE, che attyaincipio della parita
di trattamento tra uomini e donne per quanto rigadiaccesso a beni e
servizi e la loro fornitura, anche in consideraeiatel decreto legislativo
11 aprile 2006, n. 198, recante Codice delle pgpiostunita tra uomo e
donna.

La Carta Costitutiva della Rete dei Comitati per lei Bpportunita
delle Professioni Legaliha lo scopo, fra gli altri, di creare una
cooperazione fra i membri aderenti per analizzare |i quotidiano
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giudiziario al fine di individuare dei criteri di b ilanciamento,

indicando modalita compatibili con la contingente sBuazione dei

magistrati e degli avvocati; la proposta e stata msentata al convegno
del 22 maggio 2007 “Il diritto alle pari opportunita fra attuazione e

negazione” tenutosi al CSM, nel quale una parte eraedicata alla

donna nell’avvocatura, sviluppata dalle colleghe axocatesse del
Comitato Pari Opportunita del CNF.

La proposta ha gia avuto l'adesione del Comitato Ra
Opportunita costituito presso il Consiglio Naziona¢é Forense, oltre
che presso I'Avvocatura dello Stato e presso le Magrature speciali
(Militare, Amministrativa e Corte dei Conti) con cio determinandosi
la prima reale formale e sostanziale sinergia fra @mistratura e
avvocatura, che fa onore al CSM al CNF ed e dimosizione
dell'apertura dimostrata dalla Magistratura al femminile. |l
Presidente della Repubblica Italiana, nella sedutadel CSM dello
scorso 6 giugno 2007, dedicata alla attivita svoltdal 1° settembre
2006 al 31 maggio 2007, ha citato il suddetto corgre nella rassegna
delle attivita molteplici e intense, unitamente all Terza Conferenza
Europea dei Giudici e al Corso di formazione sullasicurezza del
lavoro, precisando che sono argomenti che hanno spre suscitato il
Suo interesse e per questo motivo ha voluto essgmesente in quelle
tre occasioni, con messaggi di convinta adesiondealniziative, e di
incitamento a perseverare nell'approfondimento de# tematiche
affrontate.

Nel preambolo della Carta Costitutiva di tale R#t€omitati sono
cosi riassunte le esigenze da cui sorge la neaedisiin raccordo per
garantire pari prospettive professionaltutto il settore della giustizia (in
quanto anche nell'lambito dell’avvocatura si riprodoo analoghe
problematiche).

I CSM si fa portavoce di queste esigenze di prgdaspettro in
guanto si inseriscono nel moderno obiettivo di bfiamzionamento ed
efficacia della giurisdizione cui tutti gli operatdsia pubblici sia delle
professioni forensi) contribuiscono.

La Rete dei Comitati per le pari opportunitd fra diverse

posizioni del settore giudiziario che presentanoleuni tratti comuni
('impegno, il perseguimento di un interesse di révanza pubblica
nello svolgimento dell’attivita ha i seguenti obidtvi:
“a) analizzare il quotidiano giudiziario per individuare dei criteri di
bilanciamento indicando modalita compatibili con la contingente
situazione dei magistrati e degli avvocati, al finedi recuperare
energie lavorative per l'ufficio, evitando assenzenon desiderate e
un’inevitabile perdita di professionalita;
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b) scambio di esperienze relative all’organizzagidel lavoro, anche per
ragionare sulla creazione di precondizioni soc{gkrvizi di aiuto e
assistenza alla famiglia, previsioni di orari dvdeo compatibili con il
ruolo materno);

c) promozione della figura di donna nella giustiziae non viva un
modello di giurisdizione burocratica, accontentasidiello svolgimento
di un semplice lavoro di ufficio privo di tensiadieeali;

d) prendere un impegno, a prescindere dal genelentato verso una
ricchezza di sensazioni perché il magistrato edovibcato, trattando di
diritti negati, tratta di vicende umane;

e) creare delle politiche comuni sia a livello mewle che europeo, anche
presentando alla Commissione Europea progetti fivima attuativi di
politiche di genere nel mondo giudiziario, coinvaigo I'avvocatura e la
magistratura tutta, con la finalita di realizzar& wquilibrio tra
responsabilita familiari e professionali, contengmelto I'impegno
lavorativo con le esigenze di adempimento dellepgpeo funzioni in
ambito familiare, con contrazione dei tempi dediicat’aggiornamento
e alla formazione professiondlart.1, Carta Costitutiva della Rete dei
Comitati per le Pari Opportunita delle Professidregali).

4. L’ACCESSO

Il processo di trasformazione delle societa conterapee,
sviluppatosi all'insegna dell'individualismo, puresando la persona
umana al rango di valore ultimo da perseguire, hiarggo negato valore
ontologico alla differenza di genere, producenddoadinazioni e
discriminazioni tra i sessi, sia sul piano dellda&oni economiche che
sociali.

La scoperta della differenza di genere come undkell e non gia
come una “minorita” e il portato di una piu genegatonstatazione che il
lavoro qualificato delle donne ha costituito e dwssce un fattore
fortemente dinamico della crescita dei modi di podne
contemporanea, producendo nuovi stili di direzionBessibilita
nell’organizzazione, concretezza nelle scelte sgighe e creazione di
attivita innovatrici.

Questo sviluppo, che e sensibile nel settore dtheministrazioni
Pubbliche, non € invece ancora sufficientementsgmi nelle istituzioni
politiche dove il deficit di rappresentanza dellonde & grave,
soprattutto se raffrontato con le situazioni degliri Paesi europei,
perché si risolve in un deficit di democrazia dstesma politico.

Certamente, si e dovuto attendere un intervento laleCorte
Costituzionale (I'organo di garanzia del rispetto elita Carta
Costituzionale italiana) e una legge, la |. 196368@®per avere nel 1965
le prime donne nella magistratura ordinaria.
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TABELLA RIASSUNTIVA DELL'ORGANICO IN SERVIZIO
NELLA MAGISTRATURA ITALIANA

Totale complessivo
Sesso Tipo ufficio Tipo funzione Totale
Donne Circondariale Direttive 11
Ordinarie 2884
Semidirettive 67
Uditori 176
Circondariale Totale 3138
Distrettuale Direttive 17
Ordinarie 522
Semidirettive 8
Distrettuale Totale 547
Nazionale Direttive 1
Ordinarie 46
Nazionale Totale 47
Fuori ruolo Fuori Ruolo 81
Fuori ruolo Totale 81
Donne Totale 3813
Uomini Circondariale Direttive 283
Ordinarie 2863
Semidirettive 387
Uditori 173
Circondariale Totale 3706
Distrettuale Direttive 109
Ordinarie 795
Semidirettive 190
Distrettuale Totale 1094
Nazionale Direttive 57
Ordinarie 322
Nazionale Totale 379
Fuori ruolo Fuori Ruolo 166
Fuori ruolo Totale 166
Uomini Totale 5345
Totale complessivo magistrati ordinari 9158

La tematica del c.dpregiudizio di generepggetto di questo stesso
convegno (a Panama) € estremamente attuale, partdatia premessa
che e estremamente diffusa anche tra i magisteatijnteressa sia gli
uomini che le donne, la negazione di tale formaddicriminazione,
vissuta come deviazione dal canone di imparzialita.

Nei fatti, ciascuno di noi € portatore di una susiane della realta, di
una sua scala di valori, di una sua idea di norrigglicosicché si
poterebbe arrivar ad affermare che il retroterralicwale di ciascuno
costituisce il suo “pregiudizio”.

Ma rispetto ad ogni pregiudizio, e quindi anche pkgiudizio di
genere, la prima operazione da compiere € quellfado emergere, di
acquisirne la consapevolezza, di riconoscerlo, pérsolo allora si puo
evitare di lasciarsene condizionare.

Si tratta, in pratica, di “controllare” il pregiudzio, ovvero tutto cio
che si da per scontato e che “precede” il giudizio.
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Un punto rimane ancora oggi cruciale nella magistra, quello
della presenza delle donne nelle posizioni di eerti

Sono ormai passati 43 anni dalla nomina delle pranane entrate in
magistratura nel lontano 5 aprile 1965, un tempop@amente superiore
a quello necessario per accedere alle funzionittire e semidirettive, e
il numero di donne che attualmente ricoprono inchridi tal genere é
ancora ampiamente sbhilanciato a sfavore delle dastasse.

Come risulta dall'allegata tabella, con riferimensd periodo 1965-
1975, su un numero complessivo di magistrati uompani a 1200, 246
hanno conseguito incarichi direttivi (20,56%) e 36®carichi
semidirettivi (30,75%). Le donne nello stesso pkrieono state in totale
124, di cui 15 (12,09%) hanno raggiunto incariclmedtivi e 33 (26,61%)
incarichi semidirettivi.

Con riferimento al periodo 1976-1985, il numero deagistrati
uomini & di 1263, di cui 28 (2,21%) hanno conseguncarichi direttivi e
151 (11,95%). Le donne sono state 595, con 3 (0)5di%éttivi e 36
(6,05%) semidirettivi.

Non & qui possibile un esame approfondito di tati.d

E’ tuttavia evidente che le presenze femminilipusiti di vertice sono
largamente inferiori a quelle maschili sia nel panthe nel secondo
periodo considerato. Né si puo dire che cio e dowalta presenza in
ruolo di una maggior numero di maschi entrati irepedenza, in quanto i
dati si riferiscono solo a magistrati entrati dab Japrile 1965 in poi e
testimoniano una presenza percentuale minore dailene nei posti di
vertice in rapporto alla loro complessiva presemzemerica totale.

Va anche sottolineato che le differenze nell’accesgosti direttivi e
semidirettivi tra i magistrati uomini ed i magistradonna, che
presentano un andamento percentuale negativo perddene con
riferimento ad entrambe le categorie, sono ancoita gccentuate per i
posti direttivi, il che fa pensare a maggiori rasisze nei confronti delle
donne per I'accesso a tali posti.

Nell'ambito delle percentuali riguardanti le donnei due periodi, il
piu alto valore di quelle riguardanti le collegheupanziane potrebbe
spiegarsi con le eccezionali qualita delle donnefpere”.

Donne che ricoprono funzioni direttive

[Totale complessivo

sesso Tipo funzione [Tipo ufficio ufficio Localita [Totale
Procura della Repubblica
Donne Direttive Circondariale |presso il Tribunale IAOSTA

CASALE MONFERRATO
FROSINONE

IVREA

LECCO

BB e e

Procura della Repubblica
presso il Tribunale Totale

Tribunale LODI
MILANO
NOVARA

(ST 1]
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PINEROLO 1
PISTOIA 1
IGEVANO 1
[Tribunale Totale 6)
Circondariale Totale 11
Distrettuale Corte di Appello |VENEZIA 1
Corte di Appello Totale 1
Procura repubblica minorenni|CALTANISSETTA 1
L'AQUILA 1
MILANO 1
NAPOLI 1
PALERMO 1
Procura repubblica minorenni
Totale 5
Tribunale di sorveglianza GENOVA 1
NAPOLI 1
SASSARI 1
Tribunale di sorveglianza
Totale 3
Tribunale per i minorenni IANCONA 1
BOLZANO 1
CAGLIARI 1
LECCE 1
ROMA 1
ITRENTO 1
ITRIESTE 1
VENEZIA 1
Tribunale per i minorenni
Totale 8
Distrettuale Totale 17|
Corte Suprema di
Nazionale ICassazione ROMA 1
Corte Suprema di
ICassazione Totale 1
Nazionale Totale 1
Direttive Totale 29
Donne Totale 29
[Totale complessivo 29
Totale complessivo
Magistrato onorario sesso Totale
COMPONENTE PRIVATO SEZ. MINORENNI CORTE APPELLO Donne 197
Uomini 157
COMPONENTE PRIVATO SEZ. MINORENNI CORTE APPELLO Totale 354
COMPONENTE PRIVATO TRIBUNALE MINORENNI Donne 370
Uomini 317
COMPONENTE PRIVATO TRIBUNALE MINORENNI Totale 687
ESPERTO DI SORVEGLIANZA Donne 375
Uomini 118
ESPERTO DI SORVEGLIANZA Totale 493
ESPERTO DI TRIBUNALE ACQUE PUBBLICHE Donne 2
Uomini 8
ESPERTO DI TRIBUNALE ACQUE PUBBLICHE Totale 10
GIUDICE DI PACE Donne 1189
Uomini 1956
GIUDICE DI PACE Totale 3145
GIUDICE ONORARIO AGGREGATO Donne 10
Uomini 67
GIUDICE ONORARIO AGGREGATO Totale 77
GIUDICE ONORARIO DI TRIBUNALE Donne 1252
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Uomini 736

GIUDICE ONORARIO DI TRIBUNALE Totale 1988
VICE PROCURATORE ONORARIO Donne 1121
Uomini 630

VICE PROCURATORE ONORARIO Totale 1751
Totale complessivo 8505

5. ATTIVITA’ SVOLTA DAL CONSIGLIO SUPERIORE DELLA
MAGISTRATURA (CSM) E DAL COMITATO PER LE PARI
OPPORTUNITA' DELLE PROFESSIONI FORENSI

5.1Parere reso dal CSM al Ministero della Giustiziarcaleliberazione
del 9 maggio 2007, relativamente al d.d.l. del &2embre 2006
concernente le “Misure di sensibilizzazione e pregmne, nonché
repressione dei delitti contro la persona e nell’dito della
famiglia, per I'orientamento _sessuale, l'identitai dienere ed ogni
altra causa di discriminazione”

Nella nostra realta nazionale le disparita toccal®o donne sia
nella fase di accesso ad una tutela giurisdizionatkeguata, qualora
siano vittime di episodi di violenza che meno faeihte toccano individui
di sesso maschile (la giurisprudenza italiana intenia di atti di violenza
sessuale e di violenze in ambito famigliare intsgesella gran parte dei
casi, le sole donne), sia di discriminazione deltana all’interno dello
stesso sistema giustizia.

La Convenzione per [I'Eliminazione di tutte le ferndi
discriminazione contro le donne e nata per voles @NU nel 1979, a
cui I'ltalia ha aderito nel 1996. Il Comitato cheerregola e ne controlla
I'applicazione, emettendo le necessarie Raccomaouiazia ultimo ha
raccomandato, fra I'altro, I'attuazione di campagude sensibilizzazione
sulla Convenzione e sugli obblighi dello Stato Memim base alla
Convenzioneg sul significato e la portata della discriminazie contro
le donne, mirata al pubblico in generale e, in spEcmodo, ai
funzionari pubblici, alla magistratura e all’avvodara. Si ritiene utile
alla discussioneil parere del CSM che ha ritenuto opportuno
sottolineare come sia importante inserire un ligeldi formazione
capillare di tutti gli operatori che, in ragione ta singola
professionalita ricoperta, vengono a contatto cénfanomeno della
violenza commessa sui soggetti deboli (segnatantemtee e minori) e
cio per eliminare ogni possibile improvvisazione | spiano
dell'accoglienza, dell'intervista e della protezendella vittima. Il
parere, inoltre, rileva che altri Paesi europei han normativamente
previsto trattamenti personalizzati risocializzarsi adesione volontaria,
per agenti che abbiano commesso fatti di violenma denne, a
prescindere dall'instaurazione di un procedimentengle mentre, nel
disegno di legge in esame, non si prevedono ind@riretal senso.
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L'art. 13 del DDL 2169/07 introduce una nuova fordiareato —
“Atti persecutori”, 612 bis c.pcolmando una profonda lacuna normativa
che ha visto, quasi sempre, le forze di polizia mgistratura assenti sul
piano dell’intervento in tutte quelle gravi situaai conosciute con Il
termine letterario di “stalking”, e gia oggettoaiservazione e di studio
in numerosi Stati esteri. Si tratta, infatti, diejgomportamenti molesti o
minacciosi che, turbando le normali condizioni idaypongono la vittima
in un grave stato di disagio fisico e psichicoyelia e propria soggezione
e che sono capaci di determinare un giustificatoorte per la propria
sicurezza, ovvero, per la sicurezza di personacptatmente vicina alla
vittima. La nuova figura di reato, prevedendo ueag massima fino a
quattro anni di reclusione, consente l'adozionemiure coercitive a
carico del persecutore e, quindi, la possibilitapdevedere un piano
concreto di protezione della vittima.

Si segnala, cosi come il parere ha fatto, la s#éedi interventi
sulla fattispecie dell’art. 571 c.p. (abuso dei miedi correzione e di
disciplina), norma che andrebbe, invece, rivisjtata particolare
relativamente alla previsione di una pena moltesadda tre a otto anni)
nel caso derivi la morte della persona sottopo&ticaatorita dell’agente,
a lui affidata per ragione di educazione, istrugiooura, vigilanza o
custodia o per I'esercizio di una professione ardarte. Norma retaggio
di una cultura patriarcale oggi non piu accettabile

La violenza contro le donne e frutto della diffuszcettazione di
ruoli stereotipati, di uomini e donne, € necessg@rtanto, mirare alla
eliminazione di stereotipi associati ai ruoli tradnali di uomini e donne
nella famiglia e nella societa; sono certa che tguesnvegno contribuira
a diffondere la cultura della comprensione del ifiggto, e del
contenuto, di parita sostanziale delle donne, qsasinpre le uniche
vittime delle violenze in famiglia.

DATI DEL MINISTERO DELLINTERNO, DIPARTIMENTO DI
PUBBLICA SICUREZZA

-ITALIA-
NUMERO DEI DELITTI CHE HA COME VITTIME PERSONE DI
SESSO FEMMINILE
» Dal 2004 al 2005 le violenze sessuali sono aumeatael 22%
(da 1.778 a 2.167)
a) Le violenze su maggiori di anni 14 sono sta@4#o in piu (da
1.516 a 1875)
b) Le violenze su minori di anidé4 sono state il 25% in piu (da 89 a
111)
* In un anno lelesioni dolosehanno avuto unincremento del
19,3%(da 11.671 a 13.927)
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* Le percossesonoaumentate del21,3% (da 3.807 a 4.618)
* Leminaccedel16% (da 17.926 a 20.715)
* Leingiurie del19% (da 13.345 a 18.2 19)
* Gli omicidi preterintenzionali sono aumentati dél7% (da 3 a 5)
» Tentati omicidi: +28,5% (da 186 a 239)
» Attentati: da zero a 2 (piu 200%)
» Strage da zero a 3 (piu 300%)
e Sequestri di persona+33% (da 483 a 643)

a) Sequestri a scopo estorsivo: + 148% (da 31 a 77)

b) Sequestri per motivi sessualil®,4% (da 134 a 160)
» Pornografia minorile: + 87% (da 15 a 28 casi)
* Furti: +10% (da 369.514 a 405.998)

Dati su "Molestie e violenze sessuali™

INDAGINE ISTAT 2004
* VIOLENZE SESSUALI

Sono piu di mezzo milione (520mila)e donne dai 14 ai 59 anni che nel
corso della loro vita hanno subito unalenza tentata o consumatail
3% delle donne in quella classe d'eta.

OGNI GIORNO, in media, 7 donne subiscono violenza sessuale

Nel corso della vita il 44% delle donne che hannaubito uno stupro o
un tentativo di stupro lo ha subito in luoghi familari (casa propria,
lavoro, casa di amici e parenti o spazi circos}anti

Gli autori delle violenze sono soprattutto person&onosciute amici
(23,5%), datori o colleghi lavoro (15,3%) fidanzati o exditzati(6,5%)
coniugi o ex coniugi (5,3%).

11 24,2% delle donne abusate nel corso della vita ha syiiiovolte
violenza dalla stessa persona.

Solo il 7,4% delle donne che ha subito una violeergata 0 consumata
nel corso della vita ha denunciato il fatto. QuUINALTRE IL 90%
DELLE VITTIME NON DENUNCIA IL FATTO.

In Italia la violenza sessuale é riconosciuta cosa¢o contro la persona e
non contro la morale dal 1996 (legge 15 febbraf@619.66)

* MOLESTIE SESSUALI

Piu della meta (9 milioni 860mila, pari al 55,2%) elle donne tra i 14
ed i 59 anni hanno subito nell'arco della loro vitaalmeno una
molestia a sfondo sessuale,

QUINDI PIU' DI UNA DONNA SU DUE.

STALKING : molestie verbali e telefonate oscene (26 e 25% dell
donne)

pedinamento e atti di esibizionismo (23%); molestiésiche (20%)

66



STATISTICHE COMUNITARIE
In EUROPA LA VIOLENZA RAPPRESENTA LA PRIMA CAUSA

DI MORTE DELLE DONNE NELLA FASCIADETA'TRAi16e d

i 50 anni.

In ITALIA ogni 3 MORTI VIOLENTE una riguarda donne UCCISE DA
UN MARITO, CONVIVENTE o FIDANZATO.

UNA DONNA SU 5 HA SUBITO UNA QUALCHE FORMA DI
VIOLENZA

NELLA SUA VITA

RAPPORTO EURES-ANSA 2005 “L'omicidio volontario in

ltalia”
UN OMICIDIO SU 4 IN ITALIA AVVIENE IN FAMIGLIA | TRA
LE MURA DOMESTICHE, IL 70% DELLE VITTIME SONO
DONNE E IN 8 CASI SU 10 L'AUTORE E' UN UOMO.

Nel 2005 sono state 138 le donne ammazzate in fiamig
RAPPORTO di Sheila Henderson presentato al Comitato

per l'uquaglianza tra uomini e donne del Consigli@'Europa

(1997)
ALIMENO UNA DONNA SU 5 SUBISCE UNO STUPRO O UN
TENTATO STUPRO NELLA VITA.
UNA DONNA SU 4 VIENE MALTRATTATA DAL PARTNER O
DALL'EX PARTNER.
QUASI TUTTE LE DONNE HANNO SUBITO UNA O PIU
MOLESTIE DI TIPO SESSUALE lungo l'arco della vita

Solo il 10% dei maltrattatori presenta problemchsii

L'OMS ha indicato la violenza come la prima causardorte per le
donne tra i 15 ed i 44 anni

Secondo I'ONU una donna su tre nel mondo (un miliado di donne)

subisce vessazioni, soprusi, mutilazioni o stupri
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ANALISI IPSOS 2005

In Italia il marito o il convivente é l'autore della violenza nel1'85%

dei casi.

CASA DELLE DONNE MALTRATTATE DI MILANO
Tra il 2000 ed il 2005 sono avvenuti 495 omicidiraterno della coppia:

nell'88,6% dei casi sono uomini che hanno uccipodgria partner o ex
partner.

I1 movente & neB7,6% dei casi la gelosia; nel 26% litigi; ne1178,2%
raptus; nel 6% disturbi psichici dell'autore.

5.2 Studio sulla “La partecipazione equilibratalededonne e degli
uomini al processo decisionale”, conclusosi cors@minario finale
tenutosi a Roma il 13-15 dicembre 2004 di cui dega la
pubblicazione degli atti del seminario final®uaderni del CSM,
anno 2005, numero 145)

Tale studio, promosso dal CSM é un esempio di collarazione e
confronto che travalica le realta nazionali.

Infatti € stato finanziato dal’UE e ha coinvolto: il Ministro della
Giustizia francese, il Consiglio generale del Poter Giudiziario
spagnolo, I' ufficio del Pubblico Ministero pressda Sprema Corte di
Giustizia rumena ed il Ministro della Giustizia italiano.

Il punto comune di partenza é quello per cui i prirtipi della parita
di trattamento e della non discriminazione sono atentro del modello
sociale europeo e rappresentano uno dei capisaldeiddiritti e dei
valori fondamentali dell’individuo che sono alla bae dell’Unione
Europea.

L’obiettivo del progetto era verificare, appunto, “la partecipazione
equilibrata delle donne e degli uomini al processtecisionale”; il
metodo usato e stato quello rigorosamente sciecuifi

Si sono cioé confrontati i dati che un campione sifjcativo di
magistrati ha fornito rispondendo ad un questionario appositenente
predisposto, ovvero mediante interviste.

Il lavoro di studio, ricerca ed elaborazione € stat posto in esser
dal Comitato Pari Opportunita, integrato da un gruppo di lavoro
composto da magistrati e dirigenti ministeriali.

L’'oggetto della ricerca era verificare la proporzionalita tra
'aumento della presenza femminile in magistraturae quella delle
medesime negli incarichi di direzione ed organizzaane degli uffici
giudiziari, nella magistratura di legittimita nelle cariche istituzionali
e funzionali al governo della magistratura, nonchénelle strutture
deputate alla formazione dei magistrati.
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Il risultato dell'indagine e stato, tristemente, qtello per cui non c’é
diretta proporzionalita tra 'aumento delle donne in magistratura e
la loro presenza negli incarichi dirigenziali e gesonali.

Questo dato €& determinato in parte anche dall'inflenza che
I'anzianita di servizio ha nellechancesdi vedersi attribuire un ruolo
direttivo che ancora oggi scoraggia molte donne dapresentare
domanda per ricoprire incarichi direttivi e semi-direttivi.

Ricordiamo infatti che le donne hanno accesso allmagistratura
italiana solo dal 1965!

L’atteggiamento mentale che si vuole tuttavia scoggiare € quello
del permanere del “pregiudizio di genere” da partedegli organi
preposti alla nomina dei magistrati dirigenti gli uffici giudiziari che si
risolve nell'adozione del piu tradizionale dei clibé nella valutazione
delle attitudini femminili: anche per le donne magstrato ci sarebbe
una sorta di naturale vocazione ad incarichi dirigeziali che
confermerebbero la predilezione verso gli affari fenigliari o, tutt’al
piu, verso la giurisdizione compassionevole dellaos/eglianza dei
detenuti.

Un dato ulteriore e positivo interviene invece dalkesperienza delle
ultime settimane.

La seduta plenaria del CSM del 7 febbraio 2008 hanfatti
attribuito, per la prima volta in Italia,Ufficio Direttivo Superiore di
presidente di Sezione della Corte di Cassazione,'ahanimita dei
voti, alla dott.ssa Maria Gabriella LUCCIOLI.

Inoltre, nella stessa seduta, la dott.ssa Manuela@MEI é stata
nominata, per la prima volta una donna, Presidentedella Corte
d’Appello di Venezia.

5.3 La formazione e la sensibilizzazione dei ntaafisalla tematica delle
pari opportunita della magistratura e delle praf@sdorensi

Ulteriore settore di applicazione del CSM é

nell’ambito della formazione.
Questo ambizioso obiettivo coinvolge la political @&SM nella sua
interezza in ragione della sua funzione istituziepnana e costante
attenzione del Comitato per le Pari Opportunita Nfagistratura
focalizzare I'attenzione verso determinate probkécha.

L’obiettivo e quello di costruire uneeale giurisprudenza dell’equita,
basata sui principi dei diritti umani e della ndesediminazione nei
confronti della donna attraverso un percorso dnfione vera e propria
dei giudici nazionali affinché siano preparati a@tiplicazione delle
convenzioni internazionali e regionali (comunitamella soluzione dei
casi che si presentano ai loro uffici.

I CSM non puo ignorare questa esigenza, nel sudenmo ruolo di
supervisore dell'organizzazione degli uffici e delloro funzionalita,
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sommando compiti di garanzia verso i magistrati Er@mpongono e
condividendo la responsabilita per la qualita delizio fornito al paese
dalla magistratura per il tramite di quegli sted$ci.

| nostri corsi di formazione individuano determimatee tematiche (in
gran parte corrispondenti con quelle evidenziateguesto convegno)
sulle quali appuntare I'attenzione e I'approfondiee conoscitivo dei
magistrati.

In particolare la violenza domestica o la violesessuale, puntando
I'attenzione sui “casi di minore gravita” che piupsestano, per il loro
carattere atipico, all'insinuarsi dello stereotipo.

ELENCO CORSI TENUTI NEGLI ANNI 2005-
2008:

Corsi programmati per I'anno: 2005

Inizio Fine CZdIC Titolo Luogo
28/02/2005 (01/03/200 {1507 |La tutela dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali ROMA, HOTEL JOLLY
ella giurisprudenza penale della Corte Europea dei diritti MIDAS
Fell‘uomo
10/10/2005 (12/10/200 (1532 Il traffico di esseri umani ROMA, SCUOLA

SUP.AMM.INTERNO

4/11/2005 |14/11/200 2122 |Discriminazioni e molestie: tutela civile e sanzioni penali ROMA, SEDE
CONSILIARE

31/01/2005 |04/02/200 (1685 |LA CONVENZIONE EUROPEA DEI DIRITTI DELL' UOMO: [PARIGI
LE MODALITA' NELLA SUA UTILIZZAZIONE

4/11/2005 |18/11/200 /1706 |CRIMINI DI SANGUE, CRIMINI SESSUALI PARIGI
9/11/2005 (9/11/2005 [2264 |Dialoghi di dir.e proc.penale:"In tema di concorso fra TRENTO
naltrattamenti in famiglia e violenza sessuale”
15/03/200 SCAMBIO PROFESSIONALE ITALO FRANCESE
15/03/2005 2669 TORINO

VIOLENZA DOMESTICA".

Corsi programmati per I'anno: 2006

Inizio Fine Codice Titolo Luogo
La tutela dei diritti dell'uomo e delle liberta' fondamentali nella
ROMA, HOTEL
30/01/2006 |01/02/2006 | 1963 | giurisprudenza della Corte europea dei diritti del'uomo in
. JOLLY MIDAS
materia civile e penale
ROMA, HOTEL
03/07/2006 |05/07/2006 | 1986 |La tutela delle soggettivita deboli
JOLLY MIDAS
06/02/2006 (08/02/2006 [2146 |l traffico di esseri umani: una nuova frontiera della ROMA, HOTEL

cooperazione giudiziaria europea per la lotta alla criminalita’ | JOLLY MIDAS
organizzata transnazionale (con il sostegno finanziario del

Programma AGIS - Commissione Europea - DG Giustizia
Liberta e Sicurezza)

22/10/200128/10/200652214|La violenza familiare: gli aspetti criminologiciepali (GERMANIA
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e intrafamiliari di un tema con molti risvolti

3/11/2006{17/11/2006 2208|Crimini di sangue, crimini sessuali PARIGI

30/01/2001(03/02/200¢ 2171 |La convenzione europea dei diritti dell'uomo PARIGI

modalita' nella sua utilizzazione

Corsi programmati per I'anno: 2007

Inizio Fine  |Codice Titolo Luogo

28/02/2007|02/03/2007| 2461 (La giurisprudenza della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo | ROMA, HOTEL JOLLY

MIDAS
22/05/2007(22/05/2007| 2768 | |l diritto alle pari opportunita fra attuazione e negazione ROMA, SEDE
CONSILIARE
03/10/2007|05/10/2007| 2492 |1 delitti sessuali e contro soggetti deboli: aspetti sostanziali | ROMA, HOTEL JOLLY
e processuali MIDAS
| delitti sessuali e contro soggetti deboli: aspetti sostanziali ROMA, HOTEL JOLLY
19/11/200721/11/2007| 2597 - )
lprocessuali (duplicato) MIDAS

Corsi programmati per I'anno: 2008
Inizio Fine |Codice Titolo Luogo
La tutela dei diritti e delle liberta fondamentali nella
ROMA, HOTEL
21/01/2008|23/01/2008| 2882 |giurisprudenza della Corte Europea dei diritti dell'uomo in
T JOLLY MIDAS
materia civile e penale
ROMA, HOTEL
13/10/2008(15/10/2008| 2928 |l traffico di esseri umani
JOLLY MIDAS
0/11/2008 |10/11/2008(3088 [Seminario sulla legislazione comunitaria anti-discriminazione  |GERMANIA
| delitti di violenza sessuale e quelli contro soggetti deboli: ROMA, HOTEL
03/12/2008(05/12/2008| 2938 - N i
aspetti sostanziali e processuali JOLLY MIDAS

Contribution from the Italian High Council for the Justice
Rome -Italy

Europe and Discrimination

Report of Italian High Council for the Justice
( English translation)

1. The Consiglio Superiore della Magistraturaa(idin High Council for
the Justice) is a constitutional body, which is madference to by
articles 104,105, 106 and 107 of the Constitutibe,fundamental law of
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the Italian State. Article 110 of the Constitut@ssigns to the Minister of
the Justice ( the executive power) the task tadtte “the organization
and the functioning of services related to justimé it grants at the same
time the full self-government and independenceudfgs from any other
power, assuming that they are “subject only tolde”

The Consiglio Superiore della Magistratura ( CSMhierefore the body
granting the independence of the Judicial orderaatibute to the

separation of powers, which is competent abous#iiegovernment of

judges and prosecutors, both in civil and in crahimatters.

Competencies about recruitments, assignmentsransférs, promotions
and disciplinary actions towards ordinary judges @nosecutors ( the
administrative, public accounting and military oresve their inner self-
government bodies) are on the Consiglio. The sgleghment functions
of the Consiglio Superiore della Magistratura, ¢iere in the field of the
legal status of judges and prosecutors, concern:

recruitment ( always by competitive examination);

assignment of a task;

promotion;

transfer;

granting of subventions to judges and prosecutwigiaeir families;
disciplinary proceedings;

appointment of judges of the Corte di Cassaziottee (Italian Supreme
Court);

appointment and revocation of honorary magistrates.

Other more modern functions add to these, so totsagitional ones,

so that in these latest years the tasks of the @&k been now and
then changing, following the evolution of the catsgional asset of the
country and the deep changes that the Judicial rOnds known,

beginning from the Sixties, in its compositiom the widespread
culture, in the various kinds of activities.

In the meantime, the whole society has changedsitndting calls for

justice, little by little more complex and incisivin particular, the
processes of European integration and the evolafahe social and
political system have changed radically the ingtnhal role and the

work methodologies of judges and prosecutors. Tias had deep
influence on the CSM, that has undertaken an tffecrole of

guarantor of the independence of judges and prosseigranting also
the means contributing to the quality of the sigapervice.

In this area the principle is to be stressed- gereeral guideline- that
the organization of the judicial offices must bspimed to the gender
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policy, so to support the work condition of themfde judge or
prosecutor.

Let us think about the elimination of substantielpdrities that can be
found in the organization of judicial work in tifield of conciliation,
maternity, first post assignment, changes of flumsij setting up of the
“tabelle” ( the yearly plans, formed by the heaflthe judicial offices,
mainly concerning the internal distribution of ngeetencies of judges
or prosecutors) and discipline of the right to tiaenily unity.

The CSM is already moving along two guidelines:

Setting up an Equal Opportunities Commission fer jtrdicial order (
working from 1992) and of the Equal Opportunitiéstwork in legal
professions ( lawyers, judges and prosecutors) @y 2007;

training about the issue of discrimination andes@e against women,
in the courses proposed to judges and prosecutors.

2. The Committee for the equal opportunities injtitkcial order.

Set up with a resolution on October 22th, 199®2,the purpose of
“carrying on positive actions for the implemergatof the principle
of substantial equity between sexes also as tqutheial order, in the
implementation of article 2, point 6 of the 10 A@995 ACT, n. 125,
the Equal Opportunity Committee in the CSM has abt rank of
tasks.

From one side, there is the task to carry on alymastudy about the
professional careers of judges and prosecutepmrately considered
according to the gender, and having regard to @ahyb extra-work

professional situation.

From the other side, in the light of this survéylata, to be constantly
updated, there is the task to point out the intéest, needed case by
case to eliminate the substantial disparities, lootirtaking the work

condition resulting in different effects, according the sex, and

favouring, also by new work methodologies, the beda between

familiar and professional responsibilities.

Article 29-bis of the internal Regulation of tBeuncil reads: 1. The

Committee for equal opportunities in the judiciatier is established
with the task of expressing to the competent Retei€ommissions,
opinions and proposals, aiming at the removal laigtacles preventing
from the full implementation of equal opportunitiestween men and
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women in the judicial work, further to the promatiemf positive
actions.

2. The Committee is chaired by the President efGbmmission for
the judicial reform and the administration of justiand is composed
by: a) two components of the Consiglio Superioéaddagistratura;
b) six ordinary judges or prosecutors designed &sgsociations of
judges and prosecutors in proportion to their repentativeness; c)
two experts appointed by the national committeelanthe Committee
for equal opportunities between man and woman, bésted
respectively in the Ministry of Work and the Depaenht for equal
opportunities of the Presidency of the Council oinibtries. In
particular, the operational ambit of the Committiseinserted in the
most ambitious project of the Equal opportunitiesn@nittees for the
legal professions Network, which works out a yeprbgramme of the
activities and aims at an acknowledgement, als@a &@uropean basis,
in view of a financial support, possibly offerbg the European
Union”.

3. Equal Opportunities Committees for the Legalof€ssions
Network.

The specific legislation in the field of equaldamment between men
and women on the job was introduced by the 9 Dbeerh977 Act n.
903, implementing the 1976 EEC Directive.

The principles of non discrimination in the ambit the employer-
employee relationship were, anyway, already preserihe national
system, pursuant to articles 3, 37 and 51 of thes@aotion and art. 15
of the 20.5.1970 Act n. 300 ( Statute of Workersphgiting

discriminatory acts ( committed either by actionimaction) in the
ambit of the employer-employee relationship.

The faults of Act n. 903 pointed out by variossctors have
imposed a further legal step towards giving réam to the assertion
of the principle of equality and realizing subsian equity in the
employer-employee relationship. The answer to tieied was meant
to be given by the 10 April 1991 ACT n. 125, whaée is to pursue
the substantial equity between men and women onoiheby the

removal of obstacles, actually preventing from itt@lementation of
equal opportunities, turning, where needed, toatth@ption of positive
measures, Or measures aiming at “removing obstadetually

preventing from the implementation of equal oppoittas” ( article 1

of the Chart establishing the Equal opportuni@@snmittees for the
legal professions Network).
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In the ambit of further impulse to the implemerdatof the principles
in the field of equality and exclusion of any foohdiscrimination, in
the second half of the Nineties a deep reviewhefnational system
was carried out, according both to the 6.2.1996 AGT52 (
Communitarian Law for 1994) and to the 17.5.199CTAn. 144,
bearing delegation to the government to issuearnmaore legislative
decrees, aiming at redefining and strengthenimg fiinctions of the
1991 ACT n. 125.

The delegation was exercised through the 23.5.2@@islative

decree, n. 196, which deeply innovated the disogpin the field of
both positive actions and equality counsellorspémticular, as to the
public administrations, the rules establishedh®y3.2.1993 legislative
decree n. 29 ( now legislative decree 30.3.2001658) on the legal
status of public employees in the field of managamef human

resources ( art. 7) and equal opportunities between and women (
art. 61) must be recalled and it is provided teatne administrations “
prepare positive action plans aiming at securimghieir respective
ambit, the removal of the obstacles that actyadgvent from the full
implementation of equal opportunities of work andthe job between
men and women” (art. 7, paragraph 5). Article Zageaph 6 of the
1991 ACT, n. 125, is consequently repealed. Thmesa2000

legislative decree, n. 161, points out in differeemdd more incisive
terms the figure of the counsellor, arranged ational, regional and
provincial levels, according to the degree of iaflae of public and
private structures interested by their actions.hSsubject carries on “
functions of promotion and control of the implenaidn of the

principles of equal opportunities and non discniation for women
and men on the job” (‘art. 1) and is appointed jimister of Work’s

decree, in agreement with the Equal Opportunitigsdter ( art. 2).

The new legislative discipline, then, legitimatead afurthermore
strengthens the settlement of the Equal opporami€ommittee, as
subject supporting the administrations, and inipadr the CSM, in
the field of the implementation of equal opportigs between man
and woman, also in the judicial field. On the ongational plan, as
the collective labour agreemenfsr the public employment do not
apply to judges and prosecutors, the CSM can peovior the
composition of the Committee in autonomy.

The objective of each Committee, after the repégaragraph VI of
article 2 of the 1991 ACT, n. 1991, must be drawmith reference to
article 7 of the 23.5.2000 legislative decreel96, that has better
pointed out the ambit and the content of the pasiictions.
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For the well functioning of the jurisdictiotihhe need is perceived of
performing a change of cultural prospect, starfnogn the datum of a
real acquisition of a situation of equal dignity mrospects in the
professional ambit, for the purpose of launching iastitutional
challenge: women, in the environment of judicialrky manage, even
though acrostoo many difficulties, to cut out room for efferalso in
chief positions.

The experiences developed by the Committee forlexppeortunities of
female judges and prosecutors- body representingaicky an
important social micro-world of constitutional eghnce- compared
and conjugated aldo those of the Committees for equal opportunities
of different branches both of the Judicial Orded aof the Advocacy,
could enter a network regulated by its own stadig so in a circuit of
fair debate with politics and other institutions.

Let us consider, for instance, some themes- alréadlye day-list of

issues of the Committee and of the CSM- that cbelébod for thought
and for a common action in the framework of a matlmetwork that

should then face the horizon and the different peam experiences,
such as:

-The analysis of primary and secondary level ruescerning the
flexibility of the work performance in the firstrine years of life of the
children-

-The assessment of provisions concerning the fagailgguard-

-The projects of setting ugréchesrechedn the justice premises with
the involvement of administrative personnel repnéstives-

-The setting up of Equal Opportunities Committeesethtralized in
every Consiglio Giudiziario ( the Judicial Coundihat is the district
self-government body of the Judiciary)-

The setting up of an observatory on the evolutidn the gender
prejudice in the merit and legality case-law abelgvant issues ( rape
and domestic violence, fault in separation or dieotrial, sharing of
children fostering ) from thBreamble of the Chart setting up the Legal
professions Committees for equal opportunities Rgkw

The legislative discipline concerning equal treaimehas been
enriched on Novembef"62007, thank to the legislative decree n. 196,
issued in implementation of 200/113/EC Directiveplementing the
principle of equal treatment between men and wyras to the access
to goods and services and their supply, also isidenation of the 11
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April 2006 legislative decree n. 198, the codex rfale-female equal
opportunities.

The Chart setting up the Equal opportunitiesn@ittee for Legal
Professions  Network has the goal, among othefrssettling a
cooperation between adherent members, for theoparof analyzing
the daily judicial experiences so as to point dw& balance criteria,
denoting modalities  compatible with the contingesituation of
judges, prosecutors, and lawyers; the proposal prasented at the
Conference on May 22th, 2007: “ The right to egapportunities
between implementation and negation” held at C®Myhich one part
was dedicated to the woman in advocacy. Develdyethe advocate
colleagues of the Equal Opportunities Committeethedf CNF, the
proposal already got the adhesion by the Equal (opities
Committees settled in the National Forensic Counail the State
Advocacy and in the Military, Administrative and céounting
Magistracies, so realizing the first formal and sahtial synergy
between the Judicial Order and the Advocacy, whicimgs honours to
the CSM and the CNF and underlines the opend nshown by the
female magistracy. The President of the ItalianuRép, in the late
CSM session on July™2007, dedicated to the activity developed from
September 1st 2006, till May 31st, 2007, quoted #heve said
conference, going through the various and interswitées, together
with the Third European Conference of Judges amdréining course
on the industrial safety, pointing out that these issues that have
always aroused his interest and, for this reasernwdnted to take part
in those three occasions, with messages of coadirexdhesion to the
initiatives and of encouragement to keep on deepgethie considered
issues. In the preamble of the Chart settling tben@ittees Network
are so resumed the needs from which the neceasibgs of a link, to
grant equal professional prospects in all the sgaibjustice, because
similar problems were also born in the ambitshef Advocacy.

The CSM makes itself mouthpiece of these widgeareeds, for they
are included in the modern objective of well fuontng and efficacy of
the jurisdiction, which all operators, both in §eblic domain and in
legal professions ones contribute to.

The Committees for Equal Opportunities Networkmoag different
positions of the judicial sector, presenting sotoenmon features (
great care, pursuit of an interest of public valee in the
development of the activities) has the followirgjextives:

“a) analysing the daily judicial experiences, tanpamut the balance
criteria, stressing modalities compatible with tbentingent situation
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of judges, prosecutors and lawyers, for the purpaisgaining work
energies for the office, avoiding non desired abesn and an
inevitable loss of professionalism;

b) exchange of experiences relating to the worlamization, also to
reflect on the establishment of a social pre-caoomli aid services and
family assistance, work-time schedules compatibith uhe mother
role);

c) promotion of a female role in the justice whoeslonot live a
bureaucratic model of jurisdiction, being satisfiefl carrying out a
simple office work, lacking ideal tensions;

d) to take up a commitment, notwithstanding gendeented toward a
richness of sensations, because judges, prosscaiod lawyers,
dealing with denied rights , deal with human esgnt

e) giving rise to common politics both at natibaad European level,
also presenting to the European Commission pmjecincerning
training and implementing gender politics in thedigual world
including Advocacy and the whole Magistracy, withe aim of
realizing a balance between family and professiaesponsibilities,
reconciling the work commitment with the neeti complying with
their functions in the family ambit, shortening émfor professional
training and updating art.1, Chart settling the Legal profession
Committees for equal opportunities Network .)

4. THE ACCESS

The process of transformation of contemporary ef@s, developed
following the flag of individualism, even thouglpgrading the human
being to the rank of last value to pursue, has ldegied ontological
value to gender differences, giving rise to gergl@yordinations and
discriminations, at the level of both economic andial relations.

The discovery of gender differences as a “valaed no more as a
diminution, is the consequence of a more generetresnment that
female qualified work has represented and representstrongly
dynamic factor of the growth of contemporary meahgroduction,
resulting in new management styles, organizatioexilility,
concreteness in the strategic choices, and creaifoninnovative
activities.

This development, which is delicate in the RuBldministrations
area, is not yet enough present in the public tutgins, where the
representation deficit of women is serious, spbcialhen compared to
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the other European countries, for it results iremdcracy deficit of the
political system.

Certainly, we had to wait for an interventiby the Constitutional
Court ( the body granting the respect of the Iltaltnstitutional Chart)
and a statute, the 1963/1966 Act, to have in 1863itst women in the
Judicial Order.

Summary schedule of the personnel in service in thilian
Magistracy.

Total amount
Sex Office Functions Total
Women Lower territorial competence Directive 11
Ordinary 2884
Semidirective 67
Apprentices 176
Total 3138
District competence Directive 17
Ordinary 522
Semidirective 8
Total 547
National Directive 1
Ordinary 46
Total a7
Staff employed in non judicial work 81
Total 81
Women total amount 3813
Men total amount Lower territorial competence Directive 283
Ordinary 2863
Semidirective 387
Apprentices 173
Total 3706
District Directive 109
Ordinary 795
Semidirective 190
Total district 1094
National Directive 57
Ordinary 322
National total 379
Staff employed in non judicial work 166
Total 166
Total men 5345
Total amount of ordinary judges and prosecutors 9158

The issue of gender prejudice, object of thisnesameeting, is
extremely topical, starting from the premise thas iextremely spread
among judges and prosecutors, and the denial df suform of
discrimination concerns both men and women, bfgh@s a deviation
from the standard of impartiality.
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Actually, each of us is bearer of his visionredlity, his scale of
values , his idea of normality, so that we coulttest that everybody’s
cultural background is his own prejudice.

But, in respect to any prejudice, and so absivé gender prejudice,
the first operation to realize is making it emergetting awareness of
it, recognizing it, because only in this wayne can avoid being
conditioned.

The point is, from a practical view, to conttioé prejudice, which is
everything that is taken for granted and comesrbdftee judgement .

A point is still critical in the magistracy, thaf the presence of
women in apical positions.

43 years have passed from the appointment offitee women,
entering the magistracy on Aprif'51965, a period of time widely
superior to that needed to enter directive and -skmctive functions,
and the number of women at present in charge df tagks is widely
unsettled in disadvantage of women.

As the attached schedule shows, with refereac&365-1975, 246
men of he total number of male judges or prosesutmual to 1200,
achieved directive charges ( 20,56%) 369 semi-tieccharges.
Women in the same period were in total 124, outwbich 15
(12,09%) reached directive charges, and 33 ( 2P Eemi-directive
charges.

With reference to the period 1976-1985, the nemdd men who are
judges or prosecutors is 1263, out of which 2821%) achieved
directive charges and 151 ( 11,95%) semi-directive.

The Women were 595, with 3 ( 0,50%) directivel 86 ( 6.05%)
semi-directive.

It is not possible to make here a deep reviesuch data.

It is anyway evident that female presences inadposts are widely
inferior to the male ones both in the first andhe second considered
period. It can’'t be said that this is due to thgamaumber of men who
previously entered, as the da&der only to the judges and prosecutors
who enteredstarting from April 15th 1965 and testify minor female
presence in apical posts in proportion to theioMmumeric presence.

It is also to be stressed that the differencestoathe access to
directive and semi-directive posts between malefantle judges and
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prosecutors, showing a negative percentage trendwfomen with
reference to both categories, are also more acedtuor directive
posts, which make think of major resistances towavdmen for the
access to these posts.

In the ambit of percentages concerning womehertwo periods, the
highest value of those relating to oldest colleagnaight be explained
with the exceptional qualities of pioneer women.

Women in charge of directive functions.

Total amount
sex Functions  Competence Office Location Total
Women Directive Lower Procura della AOSTA
Repubblica presso il 1
Tribunale
( Tribunal Prosecution
Office)
CASALE 1
MONFERRATO
FROSINONE 1
IVREA 1
LECCO 1
Procura della 5
Repubblica presso il
Tribunale Total
Tribunal LODI 1
MILANO 1
NOVARA 1
PINEROLO 1
PISTOIA 1
VIGEVANO 1
Tribunal Total 6
Lower territorial competence Total 11
District ~ Court of Appeal VENEZIA 1
Court of Appeal Total 1
Procura repubblica minorenni CALTANISSETTA 1
(Juvenile Prosecution office) L'AQUILA 1
MILANO 1
NAPOLI 1
PALERMO 1
Juvenile Prosecution office Total 5
Supervisory Tribunal GENOVA 1
NAPOLI 1
SASSARI 1
Supervisory Tribunal 3
Total
Juvenile Tribunal ANCONA 1
BOLZANO 1
CAGLIARI 1
LECCE 1
ROMA 1
TRENTO 1
TRIESTE 1
VENEZIA 1
Juvenile Tribunal Total 8
District Total 17
National Supreme Court ( Corte diROMA 1
Cassazione)
Supreme Court 1
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Total
National Total 1
Directive 29
Total
Women Total 29
Total amount 29
Total amount
Honorary judge Sex Total
Non professional Member of the Juvenile section of the Court of Appeal (Women (197
Men 157
Non professional Member of the Juvenile section of the Court of Appeal 354
Women |370
Men 317
Non professional Member of the Juvenile Tribunal 687
Women |375
Men 118
Expert of the Supervisory Tribunal Total 493
Expert of the Tribunal with jurisdiction on public waters Women |2
Men 8
Expert of the Tribunal with jurisdiction on public waters Total 10
Justice of the peace Women |1189
Men i 1956
Justice of the peace Total 3145
Honorary Seconded Judge Women |10
Men 67
Honorary Seconded Judge Total 77
Honorary Tribunal judge Women |1252
Men 736
Honorary Tribunal judge Total 1988
Honorary deputy prosecutor Donne (1121
Uomini 630
Honorary deputy prosecutor Total 1751
Total amount 8505

5. Activities run by the CSM and by the Forensic pofessions
Committee for equal opportunities

Opinion given by the_CSM to the Ministry of distice with
the decision on May, ¥, 2007, concerning the 22 December,
2006 decree, regarding

“ Measures for spreading full awareness, preventionand
repression of crimes against the person, committech the
family environment, for the sex orientation, the qgader
identity, and any other cause of discrimination”.

In our national reality, disparities touch womenhom the phase of the
access to an adequate jurisdictional protectiorase they are victim
of violence, rarely concerning men ( the ltaliaase- law regarding
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rapes and family violence concerns mainly womei) iarthe inside of
the “justice environment”.

The Convention for the Elimination of all forms dafiscrimination
against women was born according to the will oftimited Nations, in
1979, and agreed by lItaly in 1996.

The Committee that regulates and controls the egipdin, issuing the
needed Recommendations, has lately recommendedgaatber, the
implementation of campaigns aiming at spreadinigalwiareness about
the Convention and the obligations of the Membateson the basis of
the Convention, and on the meaning and the extedtsorimination
against women, aiming at the public in general amcially, to the
public officers, to the Magistracy and the Advocacy

It is to be considered helpful for the discosghe opinion of CSM,
which deemed convenient to underline how importéntis to
programme a level of widespread training of allrapar's, who, due to
their job or activity, are bound to be in contadiwthe phenomenon of
violence committed on weak subjects ( specially worand minors)
and this, for the purpose of eliminating any pdssimprovisation at
the level of reception, of interview and protectiohthe victim. The
opinion furthermore points out that other Europé&zountries have
legally provided for individual socializing treagmts, on voluntary
adhesion, for agents responsible for committirgjerice on women,
notwithstanding the opening of a trial, while, inetbill of law in
consideration, similar interventions are not pded for.

Article 13 of the bill of law n. 2169/07 introducashew form of crime
“Persecutive acts”-article 612 bis of the penalesofilling in  deep
gaps in the law, which have seen, almost alwaysptilice forces and
the magistracy absent as to the intervention intladise serious
situations known with the literary term of “stallg’ and already
observed and studied in various foreign countridge point lays on
those annoying or threatening behaviours whiauyking the normal
conditions of life, put the victim in a serious dition of physical and
psychological discomfort, of real subjection andickhare able to
result in a justified fear for one’'s own safety, for the safety of a
person particularly close to the victim. The newufe of crime,
providing for a maximum penalty of 4 years of détmm allows the
issue of coercive measures and so, the possibiifgroviding for a
concrete plan for the protection of the victim.

The need is to be pointed out, as done by saidiapinof an
intervention on the criminal offence provided foy art. 571 of the
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penal code, which should be reviewed, in particwdh reference to
the provision of a very low penalty ( from threeeight years) in case
death is produced of the person under the ageth®ray, granted to

him for education, instruction, care, vigilance owstody or for

exercising a profession or an art. This rule idthge of a patriarchal
culture no more acceptable today.

Violence against women is fruit of the widesgut acceptation of
stereotyped roles, of men and women. It is theeef@cessary to aim
at the elimination of stereotypes associatedaditional roles of men
and women in the family and society. | am sure ttias meeting will
contribute to spread the culture of the compreloensi the meaning,
and the content, of the substantial equity of wopamost always
victim of violence in family.

Data of the Ministry of the Interior, Departement of public security

-ITALY-
NUMBER OF CRIMES WHOSE VICTIMS ARE WOMEN

- From 2004 to 2005 sexual violence has grown by 22¢4rom
1.778 t0 2.167)

a) Violence on over 14 increased2#o ( from 1.516 to 1875).
b) Violence on undek4 increased by 25% (from 89to 111)

- In one year voluntary bodily harms increased18y3% ( from
11.671 to 13.927).

- Assaults and batteries increasedty3% (from 3.807 to 4.618)

. Threats byl6% (from 17.926 to 20.715)

- Slander by19% ( from 13.345 to 18.2 19)

- Manslaughters increased 6y% (from 3 to 5)

. Attempts of murder : + 28,5% (from 186 to 239)

- Attacks : from zero to 2 (+ 200%)

- Slaughter: from zero to 3 (+ 300%)

- Kidnapping: +33% (from 483 to 643)

a) kidnapping for ransom: + 148% (from 31t 77
b) kidnapping for sexual harassmentl:944% (from 134 to 160)

- Juvenile pornography: + 87% (from 15 to 28 cases)
.- Thefts: + 10% (from 369.514 to 405.998)

Data on "Sexual violence "—
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“2004 ISTAT Survey”

Sexual violence
They are more than a half million
( 520.000) women from 14 to 59 years who in the ase of their life
have undergone an attempted or committed sexualalence, 3%
of women in that class of age.
EVERY DAY, 7 women , on average, undergo sexualofence.
In the course of their life 44% of women who have mdergone a
rape or an attempt of rape, got it in family places (at home, on the
work place, in friends’ or relatives’ house or sumdings).
The authors of violence are mainly well known paessofriends
(23,5%), employers or colleagues (15,3%) boyfrierats former
boyfriends (6,5%) spouses or former spouses (5,3%).
24,2% of women, abused during the course of thiéa, lhave
undergone violence more times by the same person.
Only 7,4% of women who have undergone violemceattempts of
violence, in the course of their life, filed a cdaipt. Therefore, over
90% of victims, does not denounce the fact.
In Italy, sexual harassment is considered an offeagainst the person
and not against the moral, from 1996 ( 1996 A&H).

- SEXUAL HARASSMENTS

More than half ((9.860.000 equal to 55,2%) of the @men between
14 and 59 has undergone in the arch of their &fat least one sexual
harassment.

SO, MORE THAN ONE WOMAN OUT OF TWO.

STALKING : verbal harassment and obscene telephone (261%
and 25% of women);

Shadowing and exhibitionism (23%); physical haragsents (20%)

European Union Statistics

In EUROPE, VIOLENCE IS THE FIRST CAUSE OF DEATH IN
WOMEN AGED BETWEEN 16 and 50 years.

IN ITALY ONE OUT OF THREE VIOLENT DEATHS, concerns
women KILLED BY AN HUSBAND, COMMON-LAW HUSBAND
OR FIANCE'.

ONE WOMAN OUT OF 5 HAS UNDERGONE SOME FORM OF
VIOLENCE IN HER LIFE.

EURES-ANSA 2005 report “Murder in ltaly"”

ONE MURDER OUT OF 4 IN ITALY IS COMMITTED IN
FAMILY, AT HOME, 70% OF VICTIMS ARE WOMEN AND IN

8 CASES OUT OF 10 THE AUTHOR IS A MAN.

In 2005 the women murdered in family premises wéi@s8.
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Sheila Henderson’s report presented to the Councibf Europe
Committee for equality between men and women.

(1997)

ONE WOMAN OUT OF 5 AT LEAST UNDERGOES A RAPE
OR AN ATTEMPT OF RAPE IN HER LIFE.

ONE WOMAN OUT OF 4 IS ILL-TREATED BY HER
PARTNER OR FORMER PARTNER.

ALMOST ALL WOMEN HAVE UNDERGONE ONE OR MORE
SEXUAL HARASSMENTS ALL ALONG THEIR LIFE.

Only 10% of the molesters suffers from psychologicablems.

THE WORLD HEALTH ORGANIZATION HAS ALLEGED
VIOLENCE AS THE FIRST CAUSE OF DEATH FOR WOMEN
BETWEEN 15 AND 44.

According to the United Nations, one woman out ofhrree in the
world ( one billion women) undergoes vexations, oppssions,
mutilations or rapes.

2005 IPSOS ANALYS
In Italy the husband or common-law husband is the athor of the
violence in 85% of cases.

HOUSE OF ILL-TREATED WOMEN IN MILAN

Between 2000 and 2005, 495 murders happened, tpkicg between
the components of a couple; in 88,6% of casesdheynen who killed
their own partner or former partner.
The motive of the crime is b§7,6%, jealousy; by 26%, quarrels; by
178,2%, raptus; by 6%, psychological diseaseseftthor.
5.2 Study on the_“Balanced patrticipation of women ad men
in the decisional process”, concluded by a finaksninar held
in Rome on December 13-15th December 2004 ( pledsel
attached the publication of the actQuaderni del CSM, anno
2005, numero 145).

This study, promoted by the CSM, is an exangsleollaboration
and fair debate, which overtakes the nationaltreali

In fact, it was financed by E.U. and involvele tFrench Minister of
Justice, the Spanish High Council for the Justibe, Office of the
Prosecutor at the Romanian Supreme Court, andatianl Minister of
Justice.

The common starting point is that, accordingvtoch, the principles
of equal treatment and non discrimination are ia tentre of the
European social model and represent one of theergziones of rights
and fundamental values of the individual, which aft the basis of the
European Union.
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The objective of the project was to verify, ekac” the balanced
participation of women and men in the decisionakpss”; the method
used was the rigorously scientific one.

So a debate was made, regarding the data prbwige significant
sample of judges and prosecutors, answering testigunaire suitably
realized or through interviews.

The study, search and elaboration were implestebly the Equal
opportunities Committee, supplemented by a workirayp composed
by judges, prosecutors and administrative execsitive

The subject of the research was to verify ttopertionality between
the growth of the female presence in the magistiaoy the same
presence in the directive and organizational adwrgn the Supreme
Court, in the institutional charges, in chargesgofernance of the
magistracy, and finally in the structures finalizex the training of
judges and prosecutors.

The result of the investigation was, sad to #ay remark that there is
no proportionality between the growth of womenhe tnagistracy and
their presence in directive and managerial charges.

This datum is partially determined by the infiae that the lenght of
the service has on the chance to be given a tieexale, which even
today dissuades many women from presenting insgat@ occupy
directive and semi-directive charges.

We remember, in fact, that women had accessh® Italian
Magistracy only in 1965.

The mind attitude to be discouraged is that e persisting of
“gender prejudice” from the side of the bodies inamge of the
appointment of heads of offices, ending up in ttepdion of the most
traditional of stereotypes in the evaluation of &enattitudes; also for
women in the magistracy there would be a kind dlrs vocation
towards directive charges that would confirm thef@rence toward
family affects or at least, toward a jurisdictiopiteous about the
surveillance of detainees.

A further positive datum comes from the expeseerof the late
weeks. The plenary CSM session on Februfrn208, attributed , for
the first time in Italy, the High Directive Officef President of Section
of the Supreme Court, unanimously, to Maria Galari€&lJCCIOLI.
Furthermore, in the same session, Manuela Romeiappsinted, for
the first time for a woman, President of Venicai@of Appeal.

5.3 The training and the incentive to awareness dfidges
and prosecutors about the issue of equal opportunds in
magistracy and in forensic professions.
The further sector of application of the CSM ighie ambit of training.
This ambitious project involves the politics of CSM the whole, due
to its institutional function, but it is constactre of the Equal
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opportunities Committee in the Magistracy to foaitention toward
certain issues.

The objective is to build a real equity casew lbased on human
rights principles and on the non discriminationingiple toward the
woman, through an itinerary of real training ofioaal judges, so that
they are prepared to the application of internatioand regional
conventions as to the solution of cases arisirtbeir offices. The CSM
cannot ignore this need, in its modern role of super of the
organization of offices and of their functionglitadding duties of
guarantee toward judges and prosecutors, membénes# offices, and
sharing the responsibility for the quality of thengce, supplied to the
country by the magistracy through these offices.

Our training activities point out specific issugmainly overlapping
with the ones stressed in this meeting) on whictocus the attention
and the deepeningf judges and prosecutors.

In particular, home violence or sexual harasgpfecusing cases of
less seriousness more able to give way, for tugpical character to
the instilling of the stereotype.

LIST OF COURSE HELD IN 2005- 2008:

Course programmed for 2005
Start Deadline Codex  Title Location

28/02/2005 01/03/2005 1507 The  safeguard  ofROMA, HOTEL JOLLY MIDAS
human rights and of the
fundamental freedoms
in the case-law of the
European Court for
human rights

10/10/2005 12/10/2005 1532 The traffic of humanROMA, SCUOLA
beings SUP.AMM.INTERNO
4/11/2005 14/11/2005 2122 Discriminations andROMA, SEDE CONSILIARE
harassments: civil
protection and criminal
sanctions
31/01/2005 04/02/2005 1685 European  ConventionPARIGI
for Human Rights: the
modalities | | in its
use
4/11/2005 18/11/2005 1706 BLOOD CRIMES,PARIGI
SEXUAL CRIMES
9/11/2005 9/11/2005 2264 Dialogues of criminalTRENTO
substantive and
procedural | law
“With regard to the
concurrence between
family i ill-treatment and
sexual violence”

15/03/2005 15/03/2005 2669 Professional exchangeTORINO

ltaly-France “ Home
Violence” .
B——

Corse programmed for 2006

Start Deadline Codex Title Location
30/01/2006 01/02/2006 1963 The safeguard of human rights and of theROMA, HOTEL JOLLY
f fundamental freedoms in theMIDAS

European Court for human rights
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case-law in civil and criminal matters.

03/07/2006 05/07/2006 1986 The safequard of weak subjects ROMA, HOTEL JOLLY,
MIDAS
Course programmed for 2007
Start Deadline |Codex Title Location
28/02/2007|02/03/2007| 2461 | The safeguard of human rights and of the f fundamental ROMA, HOTEL
freedoms in the European Court for human rights JOLLY MIDAS
22/05/2007|22/05/2007| 2768 | The right for equal opportunities between implementation and ROMA, SEDE
negation CONSILIARE
03/10/2007/05/10/2007| 2492 Sexual crimes and offences against week subjects: ROMA, HOTEL
substantive and procedural law aspects JOLLY MIDAS
Sexual crimes and offences against week subjects: ROMA, HOTEL
19/11/2007|21/11/2007| 2597 .
substantive and procedural law aspects JOLLY MIDAS
Course programmed for 2008
Start Deadline |Codex Title Location
The safeguard of human rights and of the f fundamental ROMA, HOTEL
21/01/2008(23/01/2008| 2882 reedoms in the European Court for human rights
case-law in civil and criminal matters. JOLLY MIDAS
. . ROMA, HOTEL
13/10/2008(15/10/2008| 2928 [The traffic of human beings
JOLLY MIDAS
0/11/2008 |10/11/2008|3088 |Senminar on the anti-discrimination comunitarian legislation GERMANIA
Sexual crimes and offences against week subjects: substantive ROMA, HOTEL
03/12/2008(05/12/2008| 2938
and procedural law aspects JOLLY MIDAS
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INDEX

-Development of equality for women in Britain
(Hon. Laura Cox - Justice of the High Court — Londm — England)
| * pagés

- Gender equality and non-discrimination law
| (Hon. Mary-Ann Hedlund - Judge in Norway) * page 25

- La condizione femminile negli istituti di pena

(Hon. Giovanna Di Rosa - Magistrato di Sorveglianza Milano -
Italy )

| * pagé?
Feminine’s conditions in prisonEnglish translation)
| * pag€l10

-Recent Measures to Combat Violence against Women in
Europe

(Hon. Marianne de Rooij - Vicepresident District Caurt of
Amsterdam -The Netherlands)
| * pageol

-1l diritto antidiscriminatorio processuale
(Hon. Antonella Ciriello -Tribunale del lavoro di Santa Maria Capua

Vetere — Italy) * page

| 178
Procedural law against discriminati@English translation-
abstract) * page
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-Consentire un nuovo inizio per le vittime di uswame

forma di giustizia sociale e contrasto alla crimirnal
(Hon. Fernanda Cervetti - Criminal Judge in Turin — Italy)

| * page 76
Enable usury victims to have a new beginning, asma f
of social justice and fight against crimenglish translation)

page 30

-L’égalité des chances pour tous
(Avv. Francoise Marie Plantade - Avocate au Barreaude Rome et
auprés de la Cour de Cassation et le Conseil d’Etdtalien - Avocat
pres la Cour d’Appel de Paris)

* page 35
Equal justice for all( English translation) * 18aBB

- Nuove forme di schiavitu: lo sfruttamento dei bambin
(avv. Monica Spriano - lawyer in Torino — Italy)

| * page 42
New forms of slavery: children’s exploitation
(English translation) * page

| 4446

-Europa e discriminazioneRelazione del Consiglio

Superiore della Magistratura— Roma — Italy
* page 49
Europe and DiscriminationReport of Italian High

Council for the Justice( English translation)
| * page @6

-INDEX * page
847
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The CRT Anti-Usury Foundation, established in Torino in 1998, as a spin-off activity, derived from
Fondazione CRT, has celebrated its tenth anniversary this year. It has taken years, first to design and
set up the structure and then to develop a procedure of intervention to prevent usury.

A procedure similar to the one adopted by the Foundation and marked by some original features, had
never been put into practice till 1998 in a country, Italy, where, according to a recent survey, usury
represents a very serious social plague difficult to heal.

Quite differently from the Public Institutions entrusted with the difficult task of helping usury- stricken

families, the Foundation operates before individuals or small businessmen are caught in the network of
usury.

The Anti-Usury Foundation tries to carry out its interventions when illness, unemployment, financial
problems, business failure, hard luck, legal problems or just a careless administration of one’s money,
cause such serious instability as to drive those suffering from the above problems into an economical,
psychical and social abyss, a frightening and threatening state that induces people to consider applying
for the hardest loan the last chance they are offered.

The intervention on behalf of the CRT Anti-Usury Foundation can be feasible in situations presenting a
margin of control of the debt and realistic perspectives of the settling of the debt itself (the “plafond”,
that is the top available amount of money for each intervention being 25.500,00 Euros).

The origin and quality of the debtor’s condition, the character of the persons involved in the case, are
carefully analyzed to calculate the real perspective of a financial readjustment.

The procedure we adopt is activated in two ways: one way, by providing counseling, when this

intervention is sufficient to reorganize a badly-kept family accounting or to readjust a family budget
thoughtlessly administered; the other way taken by the Foundation is to allow the debtors to be granted

a bank credit guaranteed by the Foundation up to the 80% of the total amount of the debt.

The most frequent strategy adopted by the Foundation is the granting of the credit, a strategy
characterized by a close recognition of the debtor’s financial liabilities; (and not rarely by a careful
definition and reduction of the debt agreed with the creditors) being up to the Valuation Committee to
assess all the above-mentioned elements.

Another feature of this type of intervention is the convenient repayment scheme spread at the longest
over a six years’ space and calculated at a very advantageous interest rate. However, this course of
action can neither be widely applied nor overemphasized, because its limitation and merits lie in the fact
that it can’t be converted into a charitable activity or welfarism.

Each intervention applies the ethic rule that the recipients should learn “to stand on their own two feet”,
definitely close with the past and at the same time become aware of their own responsibilities for the

future.

A delicate matter seems to be the use of the resources to be invested; since the Foundation is trying to
expand the number of interventions considerably, and yet take care to avoid unsustainable risks that
might compromise the required efficacy in the long term.

Though the Anti-Usury Foundation operates within these limitations, so far its formula has been
successful and may be a winning project in the future.

The validity of our scheme is proved by the increasing number of cases being processed, in spite of the
difficulties of reaching the “users”, because of the natural reluctance of people in need to expose their
financial difficulties but rather prefer the most concealed and “secret” labyrinths of the usurious loan.
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We would like to conclude this report by claiming that after having deducted the unsuccessful

interventions, the guarantees granted up to the 31% December 2007 were about 600, for a total amount
of 7.656.983,00 Euros

CRT Anti-Usury Foundation
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International Association of Women Judges
600 New Jersey Ave., NW ¢ Gewirz Building, Room 2Mashington, DC 20001
tel: 202.661.6501 « fax: 202.661.6511 « email:c&f@iawj.org « www.iawj.org

Jurisprudence of Equality Project

In 1997, the International Association of Women Judes and
International  Women Judges Foundation launched a ¥ear,
pioneering _human _rights training _program for judges in 5 South
American _nations. That program, “Towards A Jurisprudence of
Equality: Women, Judges and Human Rights Law,” (JER was
designed to prepare judges to invoke internationaland regional
human rights conventions in resolving cases arisinm their domestic
courts involving discrimination and/or violence aganst women. This
innovative program now is being delivered to femal@and male judges
in four East African (Kenya, Tanzania, Uganda, andZimbabwe) and
four_Central American (Costa Rica, El Salvador, Gudéemala, and
Panama) nations.

PurposeThe Project's ultimate goal is to build a true "jurisprudence of equality”

- one based on universal principles of human rightand nondiscrimination. The
judiciary clearly has a significant role to play in protecting women’s human
rights. Yet, judges rarely cite human rights convehions in cases involving
discrimination or violence against women. One of t major causes for this silence
is_that most judges who preside in_domestic courttbday are unfamiliar with
human rights principles embedded in international ad regional conventions, and
are unaware of their duty to apply them in appropriate cases. The Jurisprudence
of Equality project was developed to overcome thigap.

Impact:

+ Created training teamsprepared to lead human {(Formattati: Eenchi puntati e

rights seminars for judicial officers.
¢ Conducted 55 seminarsfor groups of 20 to 30 judges and allied

professionals.
Constructed a human rights web site

Developing an international human rights judicial @mmunity.
Changing points of view and practices

Adapting the JEP curriculum to non-judicial contexts.

Support from courts, government agencies and priva organizations

®|o|e ||
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M.A.G. E. D.

L'Associazione, a vocazione europea, MAGED, rilevalo che la giustizia & un
patrimonio_comune cui_devono tendere tutte le donneoperatrici_in _guesto
delicato settore, propone un modello di collaboramne e confronto produttivo di
idee per donne magistrati, anche onorarie, avvocaé giuriste, superando i fronti
talora_contrapposti, per ottenere guella che & essea e finalita comune nelle
rispettive funzioni _ed attivita: una qgiustizia sosanziale ed il progresso
democratico _della_societa, attraverso l'alfabetizzaone alla giustizia di tutti
coloro _che ritengono _di_essere discriminati_nell’atiazione dei_propri_diritti
alluguaglianza di trattamento, rendendoli _altresi consapevoli dei doveri
correlati_ai singoli diritti, in_ un processo di reponsabilizzazione finalizzato al
progresso sociale.

dott. ssa Fernanda Cervetti — Presidente Fondatrice M.A.G.E.D.
Consigliere di Cassazione — Torino - Italia
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